LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE LEON.

Que emite la Contraloria Municipal de Ledn, Guanajuato, con fundamento en el Articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 54, 61 fraccidon
I, inciso c¢) segundo parrafo, 62 y 79 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Articulos 8, 72, 73, 102 sexies, 102 septies, 102 octies y 105 ter ultimo
parrafo de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los

Municipios de Guanajuato; Articulos 131 y 139 fracciones I, I, IV de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato; Articulos 71 fracciones VII, VIII. XVII y 77
fracciones I, Il, Ill, 1V, V, IX y XIV del Reglamento Interior de la Administracion Publica

Municipal de Ledn, Guanajuato, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que el Programa de Gobierno 2018 - 2021 es el documento rector de la Administracion
Municipal y representa la principal herramienta de planeacidon, de la cual se derivan los
programas presupuestarios, en los que se establecen objetivos, estrategias, indicadores y
metas con el fin de asegurar los resultados esperados.

Que el Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno
Municipal requieren implantarse y operarse mediante un enfoque gradual que permita
consolidar progresivamente los elementos fundamentales previstos en las disposiciones
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Que el Presupuesto Basado en Resultados es el proceso que integra de forma sistematica,
consideraciones sobre los resultados y el impacto de la ejecucion de los Programas y de
la aplicacion de los recursos asignados a éstos.

Que el Sistema de Evaluacién del Desempeio Municipal comprende todas las etapas del
proceso presupuestario y entre ellas, realiza la evaluacién de los objetivos y metas de los
programas y proyectos presupuestarios de las dependencias, entidades y organos
autéonomos de la administracion publica municipal, a fin de contribuir a la consecucidn de
los objetivos y metas establecidos en el Programa de Gobierno 2018 - 2021.

Que con el propdsito de que la evaluacion a los objetivos y metas de los programas
presupuestarios que se prevean en el Presupuesto de Egresos 2019 del Municipio de Ledn,
contribuyan a impulsar una Gestidn para Resultados (GpR) y a consolidar el Sistema de
Evaluacion del Desempeino Municipal, es necesario sistematizar las actividades que en esta
materia se realizan.

Que a efecto de dar cumplimiento a lo establecido a través del Articulo 131y 139 de la Ley
Orgédnica Municipal para el Estado de Guanajuato y a los Articulos 71y 77 del Reglamento

Pagina 1 de 16

GOBIERNG MUNICIPAL




Interior de la Administraciéon Publica Municipal de Ledn, Guanajuato, la Contraloria
Municipal de Ledn, Guanajuato, ha tenido a bien emitir los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE LEON

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Primero.- Los presentes lineamientos tienen por objeto vigilar la planeacion,
programacion, presupuestacion, control, evaluaciéon y seguimiento del Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED),
establecidos en el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los
articulos 73 y 102 septies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato y el Articulo 131 de la Ley Organica
Municipal.

Segundo.- Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para las
dependencias de la administracidon centralizada, entidades y dérganos auténomos que
integran la Administracion Publica Municipal.

Tercero.- Para los efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

I ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora, son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en .las evaluaciones internas como
externas, que pueden ser atendidos para la mejora de los programas evaluados en
el ejercicio fiscal.

Il Avance del PBR: El valor absoluto y/o relativo que registren las acciones, con
relacion a su meta anual y por periodo, correspondiente al programa
presupuestario respectivo.

1. Avance Financiero: E| valor absoluto y relativo que registre el gasto, conforme a
los momentos contables establecidos, con relacidon a su meta anual y por periodo,
correspondiente a los programas, proyectos, actividades o fondos de que se trate,
conforme a las clasificaciones econdmica, funcional-programatica y administrativa.

V. Avance Fisico: El valor absoluto y/o relativo que registren los indicadores de
desempenio, con relacidn a su meta anual y por periodo, correspondientes a los
programas, proyectos, actividades o fondos de que se trate.

V. Contraloria: La Contraloria del Municipio de Ledn, también conocido como el
Organo de Control Interno.

VI, Convenio para la Mejora del Desempeno: Convenio Marco en el que se establecen
el calendario para la implementacién del Programa de Mejora (PM) derivados de
una Evaluacion del Desempeno.
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VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIIIL

XIX.

Dependencias: Las dependencias municipales definidas como tales en la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y el Reglamento Interior para la
Administracion Publica municipal de Ledn, Guanajuato.

Entidades: Los dérganos descentralizados, empresas de participacion municipal,
fideicomisos publicos municipales, comisiones, patronatos y comités establecidos
en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y el Reglamento Interior
para la Administracion Publica municipal de Ledn, Guanajuato.

Evaluacidén: El andlisis sistematico y objetivo de los programas, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Ficha Técnica: Documento en forma de sumario o resumen que contiene la
descripcion de las caracteristicas de un proceso o programa de manera detallada
y esquematica.

GpR: Gestion para Resultados es el modelo de cultura organizacional, directiva y
de desempefio institucional, que pone mas énfasis en los resultados que en los
procedimientos;

Indicador de Desempeiio: La expresidn cuantitativa o, en su caso, cualitativa que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios
vinculados con las acciones del municipio, monitorear y evaluar sus programas.
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados es la herramienta que permite vincular
los distintos instrumentos para el disefio, organizacidn, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion
realizado con base en la Metodologia de Marco Ldgico.

MML: Metodologia del Marco Légico es la herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucidén, monitoreo y evaluacién de programas y
proyectos. Su uso permite presentar de forma sistematica y ldgica los objetivos de
un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores
externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; y
evaluar el avance en la consecucidon de los objetivos, asi como examinar el
desempenio del programa en todas sus etapas.

PDG: El Programa de Gobierno 2018 - 2021 del Municipio de Ledn, Guanajuato.
PbR: Presupuesto Basado en Resultados El modelo mediante el cual el proceso
presupuestario incorpora sistematicamente consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos, a efecto de lograr
una mejor calidad del gasto publico y favorecer la rendicion de cuentas.

Proceso Presupuestario: El conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion vy
rendiciéon de cuentas.

Programa presupuestario: Categoria programatica que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para programas
y proyectos, que establece los objetivos, metas e indicadores, para los ejecutores
del gasto, y que contribuye al cumplimiento de los instrumentos de planeacion.
Programa de Mejora (PM): Tiene como propdsito orientar la actuacion de la
Administracion Publica Municipal para su eficacia y eficiencia a través de los
Aspectos Susceptibles de Mejora para optimizar el desempefo de las
Dependencias vy Entidades evaluadas de una forma progresiva.
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XX. Programa Nuevo: Al Programa presupuestario que se encuentra en el primer afo
de operacidon, o gue la Tesoreria haya determinado que presentéd un cambio
sustancial en su disefio y/u operacidn.

XXI. SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal, el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempeno de
los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos.

XXII. SISPBR: Sistema informatico creado y administrado por la Tesoreria, para la
implementacion, control y seguimiento del Presupuesto Basado en Resultados.
XXIIl.  Tesoreria: La Tesoreria del Municipio de Ledn Guanajuato.

Cuarto. E| SED sera regulado por la Contraloria Municipal, en el dmbito de su competencia,
en términos de las disposiciones aplicables.

TiTULO SEGUNDO
DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS E INDICADORES

CAPITULO |
Objetivos Estratégicos

Quinto.- Las dependencias y entidades deberan elaborar objetivos estratégicos,
alinedndolos y vinculdndolos con el PDG y los programas que deriven del mismo,
orientdndolos al logro de la eficacia, eficiencia, economia, transparencia, honradez y
calidad de la Administracion Publica Municipal y al impacto social del ejercicio del gasto
publico.

El fin y los objetivos de los programas deberan contribuir al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de las dependencias centralizadas, entidades y drganos auténomos.

Sexto.- Las dependencias centralizadas, entidades y érganos auténomos deberan dar a
conocer a través de sus paginas de Internet, sus objetivos estratégicos, en las etapas que
comprende el proceso presupuestario.

Séptimo.- La informacion relativa a los objetivos estratégicos de las dependencias
centralizadas, entidades y érganos auténomos, deberd contener al menos los siguientes
elementos:

I La vinculacion con los objetivos, estrategias y prioridades del PDG.

. La justificacidn de cada objetivo estratégico, con base en una metodologia de
identificacidon de las necesidades y problemas a solventar, apoyada en un analisis
cuantitativo y cualitativo.

. Los indicadores de desempefio por cada objetivo estratégico que permitan medir
objetivamente el avance de las dependencias centralizadas, entidades y érganos
auténomos, respecto del nivel de cumplimiento de dichos objetivos.
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V. La especificacion de los bienes y/o servicios que se generan con el fin de responder
a cada objetivo estratégico.

V. La identificacion del programa a través del cual entrega los bienes y servicios a sus
beneficiarios/ usuarios, conforme al objetivo estratégico al que éste contribuye;

VI. Tratandose de programas de desarrollo social, la especificacion de la poblacion
objetivo de cada programa, y
VII. La especificacidon de las leyes, reglamentos, decretos y demads disposiciones que

sustenten cada objetivo estratégico.

Octavo.- La Contraloria en el ambito de su competencia evaluara los programas y
proyectos presupuestarios de acuerdo a lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacion del Desempeno para verificar la congruencia entre los objetivos estratégicos
de las dependencias centralizadas, entidades y érganos auténomos con los fines de los
programas. Los resultados de dichas revisiones deberdan formar del proceso
presupuestario.

Las dependencias y entidades deberan considerar los resultados de dicha revision y
atender las recomendaciones y medidas derivadas de la misma.

CAPITULO I
De la Matriz de los Indicadores

Noveno.- Las dependencias centralizadas, entidades y érganos auténomos deberan
elaborar la MIR de cada programa, con base en la MML, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Manual de Presupuesto Basado en
Resultados emitido por la Direccidon General de Egresos, de la Tesoreria Municipal de Ledn.

La MIR debera contener al menos la siguiente informacion:
I. Resumen Narrativo: Descripcién de los principales ambitos de accidn del programa:

a) Resultados: Describe la consecuencia directa del programa o proyecto municipal
sobre una situacidn, necesidad o problema especifico, denominado "Propdsito”,
asi como la contribucidon que el programa espera tener sobre algun aspecto
concreto del objetivo estratégico de la dependencia centralizada, paramunicipal u
érgano auténomo denominado "Fin" del programa. En este apartado se deberad
precisar la poblacidn objetivo que se busca atender con el programa.

b) Productos: Describe los bienes y/o servicios que deberan ser producidos y/o
entregados, a través del programa “Componentes” , y

c) Gestién: Describe los recursos financieros, humanos y materiales aplicados en un
programa o proyecto municipal para producir y/o entregar los bienes y/o servicios,
asi como las acciones para el ejercicio de dichos recursos, especificando las
“Actividades” de focalizacidon del programa o proyecto que se llevan a cabo.
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Il. Indicadores de desempeiio: La expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados
con las acciones del municipio, monitorear y evaluar sus programas.

I1l. Medios de recoleccidn o verificacidon de informacion: Definicion de las fuentes de
informacion utilizadas para obtener los datos que permiten realizar el cdlculo y medicion
de los indicadores. Los medios de verificacion pueden estar constituidos por estadisticas,
encuestas, revisiones, auditorias, registros o material publicado, entre otros.

IV. Supuestos: Descripcion de los factores externos que estan fuera del control de las
instancias competentes responsables de un programa, pero que inciden en el
cumplimiento de los objetivos del mismo.

V. Ficha técnica de indicadores: para cada indicador debera elaborarse una ficha técnica,
la cual, contendrad al menos los siguientes elementos:

a) Nombre del indicador: Es la expresidon que identifica al indicador y que manifiesta
lo que se desea medir con él. Desde el punto de vista operativo, puede expresar al
indicador en términos de las variables que en él intervienen;

b) Definicién del indicador: Es una explicacion mas detallada del nombre del
indicador. Debe precisar qué se pretende medir del objetivo al que esta asociado;
ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador;

c) Método de calculo: Se refiere a la expresiéon matematica del indicador. Determina
la forma en gue se relacionan las variables;

d) Frecuencia de medicidon: Hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que
se realiza la medicion del indicador;

e) Unidad de medida: Hace referencia a la determinacién concreta de la forma en
que se quiere expresar el resultado de la medicidn al aplicar el indicador, y

f) Metas: Establece limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de
desempeno esperado y permiten enfocarla hacia la mejora.

Décimo.- Para cumplir con los objetivos, estrategias y prioridades del PDG y los programas
gue deriven del mismo, las dependencias centralizadas, entidades y érganos auténomos
podrdn hacer, previa justificacion y validacion de la Tesoreria y la Direcciéon de Politicas
Publicas, las modificaciones pertinentes en el disefio y operaciéon de sus programas.
Dichos cambios deberan reflejarse en la MIR de cada programa.

Décimo Primero.- Las dependencias centralizadas, entidades y dérganos auténomos
presentaran la MIR de cada programa, en los términos que para tal efecto les requiera la
Tesoreria. La Contraloria en el ambito de su competencia, revisard la MIR y sus
modificaciones conforme al mecanismo que se determine para dichos efectos en los
presentes lineamientos, emitiendo las recomendaciones que estimen pertinentes vy,
cuando proceda, emitir el oficio de liberacidon correspondiente.

Décimo Segundo.- Las dependencias centralizadas, entidades y drganos auténomos
deberdn atender las recomendaciones a que se refiere el articulo anterior y realizar las
modificaciones en la MIR, en los términos de las disposiciones aplicables; asi como difundir
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la MIR actualizada en la pagina electrdénica de Transparencia dentro de los 10 dias habiles
posteriores a su aprobacion.

Las reglas de operacion deberan reflejar la I6gica interna del programa presupuestal que
se describa y presente en la MIR.

Décimo Tercero.- Las dependencias centralizadas, entidades y o6rganos autéonomos
deberdn revisar y actualizar en su caso, anualmente la MIR de sus programas, tomando en
cuenta la informacidon sobre su operacidn y gestion, asi como los resultados de las
evaluaciones realizadas.

La MIR actualizada, se incluird en las reglas de operacién de los programas sujetos a las
mismas, conforme a las disposiciones aplicables y debera estar vinculada con el proceso
presupuestario, en los términos que defina la Tesoreria.

Décimo Cuarto.- La MIR formard parte del Sistema de Evaluacion del Desempefo, para
coadyuvar en la eficacia, eficiencia, economia, transparencia, honradez, calidad e impacto
del ejercicio del gasto publico por las dependencias centralizadas, entidades y érganos
auténomos.

Décimo Quinto.- La Contraloria verificard la congruencia y veracidad de los reportes
contenidos en la matriz.

TiTULO TERCERO
DE LOS TIPOS DE EVALUACION, EL SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS Y LA
DIFUSION DE LAS EVALUACIONES

CAPITULO |
De los Tipos de Evaluacién

Décimo Sexto.- Para garantizar la evaluacién orientada a resultados y retroalimentar al
Sistema de Evaluacidn al Desempefio del Municipio de Ledn, se aplicaran los siguientes
tipos de evaluacion:

l. Evaluacidén de Programas. Se dividen en:

a) Evaluacién Trimestral de Eficacia, Eficiencia y Economia. Analiza de forma
trimestral el grado de Eficacia, Economia y Eficiencia en el ejercicio de los recursos
publicos y el logro de objetivos y metas planteados para cada uno de los
programas y proyectos presupuestarios por parte de las dependencias, entidades
y drganos auténomos de la Administracidon Publica Municipal de Ledn, Guanajuato.

b) Evaluacidén de Disefio del Programa Presupuestario: Analiza la justificacion de la
creacion y disefio del programa, su vinculacion con la planeacion sectorial y
nacional, su poblacidn objetivo y mecanismos de atencion, y la consistencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados.
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c) Evaluacion de Consistencia y Resultado: Analiza sistematicamente el disefio y
desempefio global de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro de
sus resultados con base en la matriz de indicadores.

d) Evaluacion de Indicadores: Verifica que los indicadores de desempefo y sus fichas
técnicas cumplan con las caracteristicas de disefio conforme a los lineamientos
para la construccidn y disefo de indicadores de desempefioc mediante la
metodologia del marco |égico, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONACQC).

e) Evaluacién de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el programa lleva
a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si contribuye al
mejoramiento de la gestion.

f) Evaluacion de Impacto: Identifican con metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucion del programa.

g) Evaluaciones Especificas: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los
presentes lineamientos y que se realizardn mediante trabajo de campo y/o
gabinete.

[, Evaluacion de Estrategias: se realizan a un programa o conjunto de programas
entorno a una estrategia, politica o instituciones.

Las evaluaciones a que se refiere en parrafos anteriores, podran ser llevadas a cabo por la
Contraloria en el ambito de su competencia o por evaluadores externos siempre y cuando
exista suficiencia presupuestal para tal efecto.

Décimo Séptimo.- La Contraloria en el ambito de su competencia, establecerd su
Programa Anual de Evaluacidon del Desempeno, en el que a partir de los tipos de
evaluacion sefalados en el articulo anterior, se determinard que evaluaciones se llevaran a
cabo, asi como el calendario de su ejecucion.

CAPITULO II
De la Evaluacidon Trimestral de Eficacia, Eficiencia y Economia
Décimo Octavo.- La evaluacion de eficacia, eficiencia y economia debera ser realizada

mediante trabajo de gabinete, y el informe correspondiente podra incluir un analisis de
acuerdo al criterio analizado, conforme al siguiente listado:

e Eficacia: Analizar el grado del cumplimiento de los objetivos establecidos, es decir,
dan evidencia sobre el grado en que se estdn alcanzando los objetivos descritos.
Se calcula de forma trimestral de acuerdo a la siguiente féormula:

Metas Alcanzadas

Eficacia = 100

%
Metas Programadas
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e Economia: Mide la capacidad del ente para administrar, generar o movilizar de
manera adecuada los recursos financieros que le fueron autorizados para la
ejecucion de programas. Se calcula de forma trimestral de acuerdo a la siguiente
formula:

. . Presupuesto Ejercido %100
conomia = Presupuesto Modificado

e Eficiencia: Mide la relacidon entre el logro de los objetivos del programa y los
recursos utilizados para su cumplimiento. Se calcula de forma trimestral de
acuerdo a la siguiente formula:

L Eficacia
Eficiencia = ———X100
Economia

De la Evaluacidén de Diseio

Décimo Noveno.- La evaluacién de disefio deberd ser realizada mediante trabajo de
gabinete, y el informe correspondiente podra incluir un analisis de acuerdo al criterio
analizado, conforme al siguiente listado:

e Siel programa identificé correctamente el problema o necesidad al que va dirigido
y esta disefado para solventarlo.

e La contribucidn del programa a los objetivos estratégicos de planeacion Nacional,
Estatal y Municipal.

e La definicion de poblacidon potencial y objetivo con base en la distribucion de la
necesidad que busca solventar el programa y si cuenta con mecanismos de
seleccién de dicha poblacidn.

e El cumplimiento de las reglas de sintaxis y metodoldgicos para la construccion de
la Matriz de Indicadores de Resultados en cada uno de sus ambitos de desempenio.

e Laldgica vertical y horizontal de la matriz de indicadores del programa.

e La definicion de los indicadores del desemperio en base a los criterios de Claridad,
Relevancia, Economia, Monitoreable, Adecuado y Aportacion Marginal.

De la Evaluacidon de Consistencia y Resultado

Vigésimo.- La evaluacion de consistencia y resultados debera ser realizada mediante
trabajo de gabinete, y el informe correspondiente podrad incluir un analisis de acuerdo al
criterio analizado, conforme al siguiente listado:

l. En materia de diseio:
Ademaés de lo sefalado el articulo Décimo Noveno, deberd incluir:
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Si el programa identificd correctamente el problema o necesidad prioritaria al que va
dirigido, y esta diseflado para solventarlo.

Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el tipo de
bienes y/o servicios que brinda el programa, contribuye positivamente a la
consecucion de su Fin y Propdsito.

La justificacion por la cual los beneficios se dirigen especificamente a dicha
poblacion potencial y objetivo y mecanismos aplicados para seleccionar las
unidades de atencién del programa (localidades, hogares y/o individuos, en su
caso).

En su caso, la estructura del padrdn de beneficiarios del programa conforme a las
disposiciones aplicables.

Las reglas de operacion o normativa que explique el funcionamiento y operacion
del programa.

Las posibles coincidencias, complementariedad o duplicidad de acciones con otros
programas municipales, estatales o federales.

En materia de planeacion estratégica:
Los mecanismos y herramientas de planeacion del programa.
Los mecanismos para establecer y definir metas e indicadores.
El avance en el desarrollo de mecanismos de seguimiento y monitoreo del
programa.
Las herramientas enfocadas a implementar y desarrollar una gestion para
resultados.
El impacto presupuestario y las fuentes de financiamiento del programa.
El seguimiento e implementacion de los resultados y recomendaciones de las
evaluaciones externas realizadas.

En materia de cobertura y focalizacién:
La cuantificacidn de la poblacidon potencial y objetivo, en términos geograficos,
demogréficos, o por caracteristicas particulares, asi como por el tipo de
beneficiario.
La existencia de métodos para cuantificar y determinar su poblacién potencial y
objetivo.
La poblacion atendida respecto a la poblacién potencial y objetivo, desglosando
el andlisis por las caracteristicas socioecondmicas y/o niveles geograficos
pertinentes. Esta informacidn debera analizarse para el periodo del 1de enero al 31
de diciembre del ejercicio inmediato anterior a la evaluacién, con excepcidn de los
periodos que se establezcan para determinados programas en el Programa Anual
de Evaluacién del Desempefio correspondiente.
La estrategia de cobertura y focalizacion del programa, en caso de existir,
sefalando su efectividad.
El funcionamiento de los mecanismos de seleccidon y focalizacion aplicados por el
programa.

Pagina 10 de 16

GOBIERNG MUNICIPAL




Iv. En materia de operacion:

e La observancia de las reglas de operaciéon y otras disposiciones normativas
aplicables al programa municipal.

Las acciones de mejora y simplificacidn regulatoria realizadas en el programa.

Los mecanismos de organizacion y gestion del programa.

La administracion financiera de los recursos.

La eficacia, eficiencia y economia operativa del programa.

La sistematizacion de la informacion.

Los mecanismos de actualizacion y depuracion del padrén de beneficiarios o
listados de beneficiarios, tratdndose de programas que deban operar con dichos
padrones o listados.

e El cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y de estratégicos.

e Larendicion de cuentas y difusién de informacidon estratégica.

V. En materia de percepcién de la poblacion objetivo:

e Los instrumentos disponibles que le permiten al programa medir el nivel de
satisfaccion de la poblacidn objetivo y de otros actores clave respecto de los
bienes y/o servicios que entrega el programa municipal.

e Con base en dichos instrumentos, el nivel de percepcidon en la poblacion atendida
en el logro de los beneficios otorgados por el programa, y

VI. En materia de resultados:

e Los instrumentos disponibles que le permiten al programa medir trimestralmente
los resultados alcanzados en el ambito de sus actividades, componentes,
propositos vy fines.

e La calidad de las evaluaciones de impacto que se hayan realizado tanto en el
ambito de Fin como de Propdsito, considerando la metodologia aplicada, el
impacto logrado en el bienestar de la poblacién, los resultados identificados, asi
como el uso y aplicacién de los mismos.

e Sieldisenoy operacion del programa municipal permite realizar una evaluacidén de
impacto rigurosa.

e La difusion de los resultados y evaluaciones del programa.

e La utilizacion de la informacion generada para mejorar su desemperio.

e Dichos criterios integraran los términos de referencia para la contratacion de la
evaluacion de consistencia y resultados.

Vigésimo Primero.- La evaluacion de consistencia y resultados deberd contener
adicionalmente, una comparacion con los resultados encontrados en la evaluaciéon de
consistencia y resultados que se haya efectuado con anterioridad.
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CAPITULO III
De las evaluaciones de impacto

Vigésimo Segundo.- La metodologia y los términos de referencia de la evaluacion de
impacto deberan ser revisados y, en su caso, consensados por el Instituto Municipal de
Planeacidn, la Tesoreria Municipal, la Direccion General de Desarrollo Institucional y la
Contraloria en el ambito de sus atribuciones y a las etapas del proceso presupuestario, de
forma previa al procedimiento de contratacién de los evaluadores externos, cuando sea el
caso.

CAPITULO IV
De la evaluacidon de los programas nuevos

Vigésimo Tercero.- Las dependencias centralizadas, entidades y 6rganos autdnomos
deberan elaborar un diagndstico que justifigue la creacion de nuevos programas
municipales gue se pretendan incluir dentro del proyecto de presupuesto anual o, en su
caso, que justifigue la ampliaciéon o modificacion sustantiva de los programas existentes,
precisando su impacto presupuestario y las fuentes de financiamiento.

En el diagndstico se debera especificar de qué manera el programa propuesto contribuye
al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la dependencia centralizada,
paramunicipal y/o érgano autdnomo y en su caso, las previsiones para la integracion y
operacion de su padrén de beneficiarios conforme a las disposiciones aplicables.

Asimismo, las dependencias centralizadas, entidades y/o érganos auténomos deberan
elaborar una matriz de indicadores del programa propuesto, en los términos del Titulo
Segundo, Capitulo Il de estos lineamientos.

Dicho diagndstico, asi como la matriz de indicadores, deberdn entregarse a la Tesoreria,
para su revision, de acuerdo al proceso de presupuestacidon anual sefialado en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, antes de gue la dependencia o entidad responsable incluya el programa
propuesto en su proyecto de presupuesto anual.

Vigésimo Cuarto.- Durante el primer ano de operacion de los programas nuevos, se
debera llevar a cabo una evaluacion en materia de disefio, en los términos que se
establecen en el articulo décimo noveno, del presente ordenamiento. Dicha evaluacion
debera entregarse de conformidad con el calendario establecido en el Programa Anual de
Evaluacion del Desempeno.

Asimismo, las dependencias centralizadas, entidades y/o 6rganos auténomos deberan
realizar, durante el primer afio de ejecucidn, un analisis del funcionamiento y operaciéon de
los siguientes procedimientos:
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e Los mecanismos de elegibilidad para la seleccion de proyectos y/o beneficiarios,
asi como de las areas geogréaficas en las que se ejecute el programa nuevo.

e Laintegraciony operacion de su padrdon de beneficiarios.

Los mecanismos de atencidn del programa nuevo.

La entrega o distribucidn del apoyo del programa nuevo.

El registro de operaciones programaticas y presupuestarias.

La rendicion de cuentas, transparencia y difusion de informacion, y

Otros aspectos que soliciten la Tesoreria y la Contraloria en el ambito de su

competencia, de forma coordinada o que las dependencias o entidades consideren

conveniente que incluya el programa.

Los resultados de este andlisis deberdn ser considerados para mejorar el disefio y la
operacidon del programa nuevo, realizando los ajustes necesarios en las reglas de
operacion del siguiente ejercicio de aquellos programas sujetos a las mismas.

CAPITULO V
De las evaluaciones complementarias

Vigésimo Quinto.- Las evaluaciones complementarias a programas serdn de aplicacion
opcional de acuerdo con las necesidades e intereses de las dependencias centralizadas,
entidades y/o drganos auténomos asi como a las cargas de trabajo de la Contraloria
Municipal, siempre y cuando no se encuentren previstas en el Programa Anual de
Evaluacion del Desempefio, con el fin de mejorar su gestidon y obtener evidencia adicional
sobre su desempenfo.

CAPITULO VI
De los tipos de evaluacién segtin el momento de su implementacion

Vigésimo Sexto.- Las evaluaciones al desempeno, pueden ser de tres tipos, de acuerdo al
momento en gue se estan implementando:

e Evaluacion Ex Ante: Se realizan antes de poner en marcha un programa o proyecto.
Su objetivo es determinar las posibilidades reales de que las acciones que se
pretenden implementar generen el mayor impacto social.

e Evaluacidén Concurrente: Se realiza durante la ejecucidn de una politica, programa
o proyecto. Permite indagar sobre: Eficacia, probabilidad de que se logren los
objetivos; Economia, capacidad para administrar, generar o movilizar de manera
adecuada los recursos financieros; y Eficiencia, racionalidad en el uso de los
recursos y resultados obtenidos.

e Evaluacidn Ex post: Se realiza al término de una intervencién. Su objetivo es el de
examinar, a partir de la situacién inicial, los cambios que se generaron a lo largo de
la implementacién. Con ella se pone a prueba la politica, programa o proyecto en
su totalidad. Se nutre de los resultados de las anteriores evaluaciones realizadas.
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CAPITULO VII
Del seguimiento a los resultados y recomendaciones de las evaluaciones

Vigésimo Séptimo.- Las dependencias centralizadas, entidades y/o 6rganos auténomos,
deberan dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora de los programas
derivados de las evaluaciones realizadas, conforme a los compromisos establecidos en el
Convenio para la Mejora del Desempefno que celebreny al Mecanismo para el Seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Informes y Evaluaciones a los
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Municipal de Ledn, Gto.

Las dependencias centralizadas, entidades y/o drganos auténomos que requieran
suscribir el Convenio a que se refiere este numeral, deberdan apegarse al modelo de
convenio que dé a conocer la Contraloria en el ambito de su competencia.

CAPITULO VIII
De la difusién de las evaluaciones y sus resultados

Vigésimo Octavo.- Las dependencias centralizadas, entidades y 6rganos autéonomos
deberdn dar a conocer de forma permanente a través de sus respectivas paginas de
Internet, en un lugar visible y de facil acceso, los documentos y resultados de todas las
evaluaciones de sus programas dentro de los 30 dias posteriores de haber sido entregados
por la Contraloria Municipal.

Vigésimo Noveno.- Las dependencias centralizadas, entidades y/o érganos auténomos
deberan difundir en sus respectivas paginas de Internet la informacioén siguiente:

I Sus objetivos estratégicos.

[, El texto completo, el resumen ejecutivo y los anexos correspondientes de las
evaluaciones realizadas a sus programas, resaltando la evaluacién mas reciente.

[l En un apartado especial, los principales resultados de dichas evaluaciones.

V. En su caso, las reglas de operacién vigentes de los programas, y

V. En su caso, el convenio para la mejora del desempefo.

Trigésimo.- Para cada evaluacidn externa, las dependencias centralizadas, entidades y/o
6rganos auténomos deberdn dar a conocer en sus paginas de Internet la siguiente
informacion:
[ Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la
evaluaciéon y a su principal equipo colaborador;
1. Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacidn al interior de la dependencia o entidad;
1. La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;
V. Tipo de evaluacidn contratada, asi como sus principales objetivos;

%
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VI.

VILI.

VIII.

Las bases de datos generadas con la informacién de gabinete y/o de campo
para el analisis de la evaluacion;

Los instrumentos de recoleccidn de informacion: cuestionarios, guidn de
entrevistas y formatos, entre otros;

Una nota metodoldgica con la descripcidn de las técnicas y modelos utilizados,
acompafada del disefio muestral, especificando los supuestos empleados y las
principales caracteristicas del tamario y dispersidon de la muestra utilizada;

Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos, las
fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, y las recomendaciones del
evaluador externo, y

El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de
financiamiento.

CAPITULO IX
De las Sanciones

Trigésimo Primero.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo
establecido en los presentes Lineamientos para la Evaluacidn y Seguimiento de los
Programas del Municipio de Ledn, Guanajuato, serdn sancionados de conformidad con lo
previsto en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y
las demas disposiciones aplicables vigentes.

TRANSITORIOS

Primero.- Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Segundo.- Para efectos de las disposiciones a que se refieren los numerales que a
continuacion se enuncian, la Contraloria, en el &mbito de su competencia, deberd emitirlas
en los siguientes plazos:

D)

1))

El Programa Anual de Evaluacién del Desempefio para el ejercicio 2019, a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de abril de 2019, en términos de lo que
establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El Modelo de Convenio para la Mejora del Desempefio del Municipio de Ledn,
debera darse a conocer a mas tardar el dltimo dia habil del mes de abril de
2019.

Tercero.- En el gjercicio 2019, y para efectos de los numerales que a continuacion se
enuncian, los sujetos evaluados se sujetardn a lo siguiente:

D

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), debera publicarse a mas tardar
30 dias habiles después del inicio de vigencia del Presupuesto de Egresos del
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ejercicio fiscal que corresponda. La Contraloria supervisara la correcta
publicacién en las respectivas paginas web.

1) Deberdn dar a conocer de forma permanente a través de sus respectivas
paginas de Internet, en un lugar visible y de facil acceso, los documentos y
resultados de todas las evaluaciones internas y/o externas existentes de los
programas a que se refieren los lineamientos décimo sexto y vigésimo quinto,
a mas tardar 30 dias habiles después de la conclusidn de las evaluaciones.

Cuarto.- Los presentes lineamientos se aplicardn en los subsecuentes ejercicios, en
términos del marco legal vigente aplicable, en lo que no contravengan al mismo, y en tanto
no se emitan nuevos lineamientos.

Dado en la ciudad de Ledn, Estado de Guanajuato, a los 19 dias del mes de marzo del 2019.

Atentamente
“El trabajo todo lo vence”
%2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
A : :
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