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cada vez mejor

GOBIERNO MUNICIPAL

Ledn, Gto., a 08 de julio del 2020
Oficio no. CM/1544/2020
Asunto: Evaluacién Trimestral

Ing. Enrique de Haro Maldonado
Director General de SAPAL
Presente

El Sistema de Evaluaciéon del Desempefio (SED) es una de las herramientas utilizadas para
mejorar el funcionamiento de la administracion y las politicas publicas, cuya finalidad es la de
realizar el seguimiento y la evaluacién de los programas presupuestarios municipales, para
otorgar informacién fundamental en la determinacidon del impacto que tienen los recursos
publicos en el beneficio social.

En este marco, a través del presente me permito enviarle los resultados de la Evaluacién
Trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia en el Logro de Objetivos y Metas,
correspondiente al trimestre enero-marzo 2020, de la que se desprenden observaciones y
sus correspondientes Aspectos Susceptibles de Mejora, los cuales deberdn ser atendidos

- informando a este Organo de Control en un plazo de 5 dias habiles posteriores a la recepcion
del presente la justificacion de las observaciones sefialadas en el informe, asi como las acciones
que implementara para solventarlas

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 55, 61, 62, 64, 79 y 8° de la Ley General de
Contabilidad; 73, 102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Plblicos para el Estado de Guanajuato; 131 y 139 fracciones Ill y XX| de la Ley Organica
Municipal y 81 fracciones Il y IV del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal
de Ledn, Guanajuato.

Agradeciendo sus atenciones al presente, quedo de usted.

Atentamente - _
“El trabajo todo lo vence” . T -4
%2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madise Patria

C.c.p. Lic. Ma. Esther Hernandez B rra. Directora de Evaluacioén del Sistema de Control Interno. Para seguimiento.

Contraloria
Municipal

Plaza Principal S/N, Zona Centro de Ledn, Gto. C.P. 37000
Tel. (477) 788 00 00 Ext. 1418

www.leon.dob.mx
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Evaluacion trimestral del logro de objetivos y metas
SAPAL

1. Descripcion

El Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED) es el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracidén objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestiéon que permitan conocer el
impacto social y valor publico de los programas y de los proyectos.

La Evaluaciéon Trimestral de Resultados es una de las evaluaciones consideradas dentro
del Programa Anual de Evaluacién del Desempefio 2020 emitido por la Contraloria
Municipal y se apegan a lo establecido en los “Lineamientos para la Evaluacion del
Desempefio de los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica del Municipio
de Ledn” emitidos y publicados por este Organo de Control.

2. Objetivo

“Verificar de forma trimestral el grado de Eficacia y Economia en el ejercicio de los
recursos publicos por parte de las dependencias, entidades y organismos auténomos de
la Administracion Publica Municipal de Ledn, Guanajuato”,

3. Fundamento Legal

Articulo 134, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 7 de la Ley de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo Décimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion.

Articulos 17 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y los Municipios

e Articulos 4, 54, 61, 62, 64, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

e Articulos 85, 110, 114 y 115 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

e Articulos 73, 102 sexies, 102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato.

e Articulos 7, fracciones V y VI y 10 fraccidn |, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato.

e Articulos 131y 139 de la Ley Organica Municipal.
Articulos 75 y 81 del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal.
Lineamientos generales en materia de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal para el ejercicio fiscal 2020, del Municipio de Ledn, Guanajuato.

e Lineamientos para la Evaluacién del Desempefio de los Programas
Presupuestarios de la Administracién Publica del Municipio de Ledn.

e Programa Anual de Evaluacidén del Desemperio 2020.

e Metodologia para la evaluacion de Eficacia, Economia y Eficiencia, en el

cumplimiento de metas de la Administracién Publica del Municipio de Leén Gto.

2018.

Evaluador: MMMV  Coordinador: ALSH
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4. Metodologia

. Indicadores del Desempefio

Eficacia: mide el grado del cumplimiento de los objetivos establecidos, es decir, dan
evidencia sobre el grado en que se estan alcanzando los objetivos descritos. Se calcula
de forma trimestral de acuerdo a la siguiente féormula:

e S Metas Alcanzadas 100
fioada = Metas Programadasx

Para la valoracion del cumplimiento de las metas se establecen los siguientes parametros:

Parametros de valoracién del Indicador de Eficacia
Adecuado Atencion Operacional Deficiente
Eficacia > 85% . 85% > Eficacia >70% Eficacia < 70%

Economia: mide la capacidad del ente para administrar, generar o movilizar de manera
adecuada los recursos financieros que le fueron autorizados para la ejecucidon de
programas. Se calcula de forma trimestral de acuerdo a la siguiente férmula:

g Presupuesto Ejercido
Economia = — X100
Presupuesto Modificado

Para la valoracion de la economia se establecen los siguientes pardmetros:

Parametros de valoracién del Indicador de Economia
Adecuado Atencién Operacional Deficiente

Economia > 95% 95% > Economia > 85% Economia < 85%

indice Municipal de Cumplimiento de Metas y Ejercicio Presupuestal (IMCUMEP)
Mide tanto el grado de cumplimiento de los indicadores asociados a la precision con la
qgue se plantearon las metas, asi como la eficacia en el ejercicio del presupuesto
programado respecto al periodo evaluado.

ElI IMCUMEP se compone de dos indicadores ponderados: Eficacia con el 70% y Economia
con el 30%:

IMCUMEP = Eficacia * (0.7) + Economia * (0.3)

Evaluador: MMMV  Coordinador: ALSH
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Por ultimo, para la valoracion del IMCUMEP se establecen los siguientes parametros:

Pardmetros de valoracién del Indicador de Economia
Adecuado Atencion Operacional Deficiente

IMCUMEP > 0.9 0.9 > IMCUMEP > 0.80 IMCUMEP < 0.80

1. Momentos Contables del Presupuesto de Egresos

Gasto Modificado: Se refiere al momento contable que refleja la asignacion presupuestaria
que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto
aprobado.

Gasto Comprometido: Es el momento contable que refleja la aprobacidon por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una
relacion juridica con terceros para la adqguisicidon de bienes y servicios o ejecucion de obras.
Gasto Devengado: Es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacién de pago a favor de terceros por la recepcidn de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan
de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Gasto Ejercido: Es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liguidar
certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente.

. Notas Metodoldgicas

a) El porcentaje es un simbolo matematico, que representa una cantidad dada como
una fraccion en 100 partes iguales, también se le llama cominmente tanto por
ciento, donde por ciento significa «de cada cien unidades. Por lo anterior, y a efecto
de poder contar con informacién estadistica confiable, en aquellos indicadores
cuyo resultado por formula sea superior al estadisticamente permitido, se ajustaran
automaticamente al 100%.

b) Posterior al calculo de la Eficacia, se procede a una normalizacion de la informacion
conforme a lo siguiente:

e Los indicadores que presentan un resultado con valores superiores a 0% y
menores a 100% durante el periodo evaluado mantienen su resultado.

e Los indicadores con resultado superior a 100% se normaliza su resultado a
100%

c) Debido a que el presupuesto de Gasto corriente para el presente ejercicio no fue
calendarizado de forma mensual, se excluyen del presente andlisis las
observaciones derivadas del subejercicio para este rubro de gasto.

Evaluador: MMMV  Coordinador: ALSH
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5. Resultados

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos, considerando Unicamente la
informacion de los programas presupuestarios que cuentan con presupuesto y metas
asignadas para el Trimestre Enero - Marzo 2020.

El presente analisis, se hizo utilizando la informacion extraida del SISPBR con corte al dia
23 de abril del 2020, la cual es utilizada para la elaboraciéon de los Reportes de Cuenta
Publica elaborados por la Tesoreria Municipal; por su parte, el ente evaluado proporcioné
mediante oficio CI-403-2020 el dia 15 de abril de 2020 la informacién correspondiente al
trimestre enero-marzo.

Avance Presupuestal de SAPAL
al 1ler Trimestre

$4,776,468,945.2
7

$4,143,930,776

$643,987,790 $632,538,170

ler Trimestre

B Modificado = Comprometido M Ejercido ™ No ejercido

Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 23 de abril de 2020.

Evaluador: MMMV  Coordinador: ALSH
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Distribucion del Presupuesto de SAPAL
al 1er Trimestre
$4,776,468,945.27
$643,987,790.19
987, $632,538,169.69
r ¥ o -
Modificado 1T Comprometido 1T Ejercido 1T

B Gasto Corriente ® Inversion

Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 23 de abril de 2020.

Presupuesto ejercido al primer trimestre 2020, por fuente de
financiamiento de SAPAL

4,776,468,945

632,538,170

T L, -,

Modificado Ejercido 'Modificado Ejercido Modificado Ejercido Modificado Ejercido Modificado Ejercido

Municipal Federal Municipal Estatal Federal

Gasto Corriente Inversion
Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 23 de abril de 2020.'

Evaluador: MMMV  Coordinador: ALSH
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SAPAL

Eficacia de SAPAL
al ler Trimestre
76%

88%

ler Trimestre

® EnteEvaluado m Promedio Municipal

Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 23 de abril de 2020.

Economia de SAPAL
al 1ler Trimestre
19%

: -

ler Trimestre

B EnteEvaluado ® Promedio Municipal

Fuente: éléborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 23 de abril de 2020.

Evaluador: MMMV  Coordinador: ALSH
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indice Municipal de Cumplimiento de Metas y
Ejercicio Presupuestal (IMCUMEP)

0.65
0.59

ler Trimestre

mEnteEvaluado ®Promedio Municipal

Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 23 de abril de 2020.

Resultados Generales de SAPAL

Eficacia

- 88%

65% /

IMCUMEP s - Economia

Pardmetro

Y CIATEL O Superior o igual a 90%

Atencion
Operacional

WEHIGENE M Inferior @ 80%
Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 23 de abril de 2020.

Superior o igual a 80% e inferior a 90%

Evaluador: MMMV Coordinador: ALSH
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De donde se desprenden las siguientes observaciones y aspecto susceptible de mejora:

Observacion 1: El ente evaluado cuenta con 2 indicadores de desempefio cuyo avance se
encuentra por debajo del 80% respecto a lo programado al cierre del trimestre, asi como
con 2 indicadores cuyo avance se encuentra por encima del 120%. (ver anexo 2 para mayor
detalle)

Aspecto Susceptible de Mejora 1: Para los indicadores cuyo avance se encuentra por
debajo del 80%, debera informar a este érgano de control los motivos por los cuales no
se cumplié con la meta programada. Para los indicadores cuyo avance se encuentra por
encima del 120%, el ente evaluado deberad realizar una revision minuciosa del
planteamiento y captura de sus metas, y realizar las correcciones necesarias, de forma
que los datos capturados representen correctamente el avance de metas
correspondiente. Una vez realizadas estas acciones, debera informar a este érgano de
control el resultado de las gestiones realizadas, evidenciando las correcciones realizadas.

Observacioén 2: El ente evaluado presenta un avance del 13% respecto al ejercicio de los
recursos presupuestales programados para el primer trimestre del 2020, lo gque
representa un no ejercicio de 87% los recursos calendarizados, lo cual corresponde a
$4,143,930,775.58 en el presente trimestre, programas (ver anexo 1.2 para mayor
detalle):

e 0O -OTRAS INVERSIONES

e 100234 - MANEJO SUSTENTABLE DEL AGUA

e 100237 - SEGURIDAD CONTRA RIESGOS NATURALES
e 100201 - INFRAESTRUCTURA SOCIAL

e 100235 - AMBIENTE LIMPIO

Aspecto Susceptible de Mejora 2: El ente evaluado debera informar de manera detallada
a este Organo de Control las razones por las cuales no se ejercid el recurso asignado en
el periodo establecido, para cada uno de los programas sefalados en el anexo 1.2.

Evaluador: MMMV  Coordinador: ALSH
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6. Seguimiento

En el ejercicio de sus atribuciones la Contraloria Municipal, implementa la “Evaluacion
Trimestral de Resultados”, la cual forma parte de su Programa Anual de Evaluacion del
Desempefio 2020, orientada a identificar los aspectos susceptibles de mejora de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal que contribuyan a impulsar
una verdadera Gestion para Resultados (GpR).

La evaluacién en la gestidon publica implica proporcionar informaciéon acerca del desempefio
de los programas presupuestarios de las dependencias centralizadas, paramunicipales y
organismos autdnomos, para identificar las diferencias entre el desemperio real y el esperado,
asi como su aportacion para resolver los problemas que aquejan a la sociedad. Con lo anterior,
se obtienen las herramientas e instrumentos necesarios para la mejora continua del quehacer
publico, obteniendo como resultado una adecuada asignaciéon y aplicaciéon de los recursos,
creando el valor publico por parte del gobierno.

Asi pues, esta medicidn de la evaluacion del desempefio tiene dos aspectos principales:

i. El proceso de toma de decisiones, que es la evaluacidon que apoya a la reestructuracion de
problemas y a la formulacién de nuevos programas o la reformulacién en su caso, de
agquellos que no estén cumpliendo sus objetivos, y

ii. El aprendizaje organizacional, es la retroalimentacion a los responsables de los programas
presupuestarios con informacidn sobre lo que se hace, cdmo se estad haciendo, si se estd
respondiendo a los beneficiarios y qué variables externas estan incidiendo en el programa.

En este sentido, la evaluacidon trimestral del logro de objetivos y metas tiene como objetivo
fundamental el brindar seguimiento oportuno al ejercicio de los recursos publicos y avance en
el logro de objetivos y metas, brindando al Evaluado informacién oportuna y objetiva que
coadyuve a evitar, por una parte, la presencia de subejercicios al término del afio fiscal y por
otra el no cumplimiento de las metas y objetivos planteados.

Atentamente
Ledn, Guanajuato a 08 de julio de 2020

El trabajo todo lo vence
“2020, Ao de Leona Vicario, mérita Madre de la Patria”

erndndez Becerra
aluacién del Sistema de Control Interno

¥ Lic.
Directora Genef/a/l/dj

Evaluador: MMMV  Coordinador: ALSH
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ANEXO 1. DESGLOSE POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO

1.2 Eficacia y Economia por programa

PRESUPUESTO NO

UNIDAD RESPONSABLE GC/INV PROGRAMA MODIFICADO COMPROMETIDO ' EJERCIDO ENERO ElEelDO BERD ECONOMIA EFICACIA

ENERO-MARZO ENERO-MARZO MARZO ARz

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO

OTRAS I.N\(/)ERSIONES 2814821293 258585756.8 $421,993,012.48 | $2,392,828,280.17 15.0% Sin metas
MANEJO SUS:SS"?’E\:LE DEL AGUA 1754496859 337966489.9 $183,048,657.94 | $1,571,448,201.25 10.4% 80.0%
SSAOZ%L Inversion SEGURIDAD CONT]-::i?I:?SGOS NATURALES 108009669.7 27738910.94 $13,399,305.70 $94,610,364.05 12.4% 100.0%
INFRAEST;Sg'(L)JlRA SOCIAL 71254470.67 15868952.24 $9,227,619.73 $62,026,850.93 13.0% 100.0%

AMBIéz(ﬁE?’LSIMPIO 27886653.03 3827680.266 $4,869,573.84 $23,017,079.19 17.5% Sin metas

ANEXO 2. DESGLOSE POR INDICADOR

En este apartado se incluyen todos aquellos indicadores del ente que cuenten con meta modificada para el trimestre evaluado.

INIAVA=S AVANCE

D META META
PROGRAMA RESUMEN INDICADOR ENERO-
NARRATIVO INDICADOR MODIFICADA ALCANZADA MARZO

PORCENTAIJE DE PLANTA DE TRATAMIENTO

UNIDAD
RESPONSABLE

COMPONENTES 10517 CONSTRUIDA Y MANTENIMIENTO DE LAS 31 31.15 100%
e EXISTENTES
S020 BROGRAMA PORCENTAJE DE CONSTRUCCION DE LA
E 0
SAPAL INFRA:;‘(I;:;ULSTURA ACTIVIDAD 2539 oo il bl el 37 373 101%
PORCENTAJE DE MANTENIMIENTOS A .
pETvIBAD 2340 PLANATAS DE TRATAMIENTO REALIZADOS > - 1oay
COMPONENTES 10718 PORCENTAJE DE LITROS INCORPORADOS. 25 0 0%
l &
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NIVEL AVANCE
L gAD PROGRAMA RESUMEN 12 INDICADOR META METS ENERO-

RESPONSABLE NARRATIVO INDICADOR MODIFICADA ALCANZADA MARZO

ACTIVIDAD 2379 PORCENTAJE DE LITROS INCORPORADOS. 25 0 0%
PORCENTAJE DE KM DE LINEAS DE

0

COMEONENTES e CONDUCCION Y ALIMENTACION REALIZADOS. i i 105%
PORCENTAJE DE KILOMETROS DE LINEAS DE
ACTIVIDAD 2380 CONDUCCION Y ALIMENTACION 40 41.25 103%
CONSTRUIDOS.

100234 COMPONENTES 10721 PORCENTAJE DE MEDIDORES SUSTITUIDOS 14 20.6 150%
PROGRAMA MANEJO ACTIVIDAD 2382 PORCPE(I)\JI;I'S::IE?:JQA;EDICD&F;EST?;E';I;L;IDOS 14 20.6 150%

SUSTENTABLE DEL o
AGUA” FOMPONENTES 10722 ALCANTARILLADO SANITARIO CONSTRUIDOS e 175 109

5020 PORCENTAJE DE KILOMETROS DE

SAPAL ACTIVIDAD 2383 COLECTORES DE ALCANTARILLADO SANITARIO 16 17.5 109%

CONSTRUIDOS.

PORCENTAJE DE PLANTAS DE TRATAMIENTO ,
COMPONENTES 10724 CONSTRUIDAS 50 50 100%

PORCENTAJE DE CONSTRUCCION DE PLANTAS =
ACTIVIDAD 2385 DE TRATAMIENTO 50 50 100%

100237 COMPONENTES 10753 PORCENTAJE DE OBRAS PLUVIALES 50 50 100%

PROGRAMA SEGURIDAD EIEE by
CONTRA RIESGOS ACTIVIDAD 2388 PORCENTQJCENE;E_SSE/:SSPLUVIALES 50 50 100%
NATURALES” =
COMPONENTES 10754 PORCENTAJE DE CAMPANAS REALIZADO 25 25 100%

Evaluador: MMMV Coordinador: ALSH
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