. L
Fidloorriso 6 S & (
2| ho e e
No. 120080 i } f'(-*‘ | m: i

L I: . Ledn, Gto., a 06 de junio del 2018

, 0 O Oficio no. CM/DESCI/515/2018

= E (EEOEN %O.E ' Asunto: Evaluacién Trimestral
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Arg. José Alberto de Jes(is Quiroz Barroso

Director General del Fideicomiso de Obras por Cooperacién
Presente

El Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED) es una de las herramientas utilizadas para
mejorar el funcionamiento de la administracién y las politicas publicas, cuya finalidad es la de
realizar el seguimiento y la evaluacién de los programas presupuestarios municipales, para

otorgar informacién fundamental en la determinacién del impacto que tienen los recursos
ptblicos en e! beneficio social.

En este marco, a través del presente me permito enviarle los resultados de la Evaluacidn
Trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia en el Logro de Objetivos v Metas,
correspondiente al trimestre enero - marzo del 2018, de la que se desprenden
observaciones y sus correspondientes Aspectos Susceptibles de Mejora, los cuales deberan
ser atendidos informando a este Organo de Control en un plazo de 5 dias habiles posteriores
a la recepcion del presente la justificacién de las observaciones sefaladas en el informe, asi
-como las acciones que implementara para solventarlas ‘

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 55, 61, 62, 64, 79 y 82 de la Ley General de
Contabilidad; 73, 102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado de Guanajuato; 10 fraccién | v 63 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato; 131y 139 fracciones Ill y XXI de la Ley Orgénica

Municipal y 77 fracciones |l y IV del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal
de Ledn, Guanajuato.

Agradeciendo sus atenciones al presente, quedo de usted.

Atentamente
El trabajo todo lo vence

“2018, Afio de Manuel Doblado, Forjadorcde1a Patria”

e~

\%
Mtro. Esteban mirez Sanchez

Contrealor Municipal

C.c.p. Lic. Luis Ernesto Ayala Torres.- Presidente Municipa! de Ledn. Para su conocimiento.
Mtro. Martin Millan Soberanes.- Director de Evaluacidn del Sistema de Control interno. Para seguimiento.
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Evaluacion trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia

Fideicomiso de Obras por Cooperacion

El Sistema de Evaluacidon del Desempeifio (SED) es el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacidn del grado de cumplimiento de metas vy
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer el
impacto social y valor publico de los programas y de los proyectos. '

La Evaluacidn Trimestral de Resultados es una de las evaluaciones consideradas dentro
del Programa Anual de Evaluacién del Desempefio 2018 emitido por la Contraloria
Municipal v se apegan a lo establecido en los “Lineamientos para la Evaluacion del
Desempefio de los Programas Presupuestarios de la Administracién Publica del Municipic
de Ledn” emitidos y publicados por este Organo de Control.

“Verificar de forma trimestral el grado de Eficacia, Economia y Eficiencia en el ejercicio de
los recursos publicos por parte de las dependencias, entidadles y organismos autonomos
de la Administracion Publica Municipal de Ledn, Guahajuato”,

e Articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Articulo 7 de la Ley de Presupuesto de Egrescs de la Federacion.

e Articulo Décimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion.

e Articulos17 y 21dela lLey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios

o Articulos 4, 54, 61, 62, 64, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernameantal.

o Articulos 85, 110, 14 y 15 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

e Articulos 73, 102 sexies, 102 septies y 102 octigcs de ta Ley para el Ejercicio v
Control de tos Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato.

e Articulcs 7, fracciones V y VI y 10 fraccion |, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato.

o Articulos i31y 139 de la Ley Orgéanica Municipal.

e Articulos 71 y 77 del Reglamento Intericr de la Administracion Publica

Municipal.
e Linzamizntocs para ia Evaluacidn del Desempefic de los Programas
Frazsupuesianos dala Administracidn Puplica del Municipio de Ladn

1Y

Evaluador: AASH Coordinador: A
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Evaluacion trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia
Fideicomiso de Obras por Cooperacion
¢ Programa Anual de Evaluacion del Desempeno 2018.
e Metodologia para la evaluacién de Eficacia, Economia y Eficiencia, en el
cumplimiento de metas de la Administracion Publica del Municipio de Ledn Gto.
2018

I indicadores del Desempeiio

Eficacia: mide el grado del cumplimiento de los objetivos establecidos, es decir, dan
evidencia sobre el grado en gue se estédn alcanzando los objetivos descritos. Se calcula de
forma trimestral de acuerdo a la siguiente formula:

Eficaci Metas Alcanzadas 100
icacia =
ficacia Metas Programadas x

Para la valoracidn del cumplimiento de las metas se establecen los siguientes paradmetros:

Parametros de valoracidon del Indicador de Eficacia

'm C . » o % - ";;aié‘é e

%

Eficacia > 85% 85% > Eficacia >70% Eficacia < 70%

Economia: mide la capacidad del ente para administrar, generar o movilizar de manera
adecuada los recursos financieros que le fueron autorizados para la ejecucidon de
programas. Se calcula de forma trimestral de acuerdo a la siguiente féormula:

i Presupuesto Ejercido
Economia = — X100
Presupuesto Modificado

Para la valoracion de la economia se establecen los siguientes parametros:

Parametros de valoracion del Indicador de Economia

HHERrOyeS

Enomfa > 5% ' 95% > Economia > 85% Economia < 85%

Eficiencia: mide la relacion entre el logro de los objetivos del programa y los recursos
utilizados para su cumplimiento. Se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

. ) Eficacia
Eficiencia = ————— X100
Economia

Evaluador: A&H Coordinador: JH
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Evaluacion trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia

Fideicomiso de Obras por Cooperacion

La valoracion de este indicador es mas compleja, ya que el mismo presenta diferentes
interpretaciones, como se muestra en la siguiente tabla de parametros:

PR

e T S Rl
125% > EflClenC|a >85% 120% > Eficacia > S 85%
100% > Economia > 95%
100% > Eficiencia > 70% 85% > Eficacia > 70%
95% > Economia > 85%
Cualguier resultado que surja por no 120% < Eficacia < 70%
cumplir con los requisitos estableciclos. Economia < 85%

indice Municipal de Cumplimiento de Metas y Ejercicio Presupuestal (IMCUMEP). Mide
tanto el grado de cumplimiento de los indicadores asociados a la precision con la que se
plantearon las metas, asi como la eficacia en el ejercicio del presupuesto programado
respecto al periodo evaluado.

El IMCUMEP se compone de dos indicadores ponderados: Eficacia con el 70% y Economia
con el 30%:

IMCUMEP = Eficacia % (0.7) 4+ Economia * (0.3)

Por Gitimo, para la valoracion del IMCUMEP se establecen los siguientes parametros:

Parémetros de valoracién del Indicador de Economia

S

IMCUMEP < 0.80

.lMCUMEP > 0.9 0.9 > IMCUMEP > 0.80

N Momentos Contables del Presupuesto de Egresos

Gasto Modificado: Se refiere al momento contable que refleja la asignacion
presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al
presupuesto aprobado.

Gasto Comprometido: Es el momento contable gue refleja la aprobaciéon por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una
relacion juridica con terceros para la adquisicidn de bienes y servicios o ejecucion de
obras.

Gasto Devengado: Es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacién de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes,
b

Evaluador: AP&H Coordinador: J
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Evaluacion trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia

Fideicomiso de Obras por Cooperacion
servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan

de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Gasto Ejercido: Es el momento contable que refleja la emisién de una cuenta por liquidar

certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad
competente.

1H. Notas Metodoldgicas

a) El porcentaje es un simbolo matematico, que representa una cantidad dada como
una fraccion en 100 partes iguales, también se le llama cominmente tanto por
ciento, donde por ciento significa «de cada cien unidades. Por lo anterior, y a
efecto de poder contar con informacién estadistica confiable, en aquellos
indicadores cuyo resultado por férmula sea superior al estadisticamente permitido,
se ajustaran automéaticamente al 100%.

b) Posterior al célculo de la Eficacia, se procede a una normalizacién de la
informacion conforme a lo siguiente:
* Los indicadores que presentan un resultado con valores superiores a 0% y

menores a 120% durante el periodo evaluado, no tienen penalizacidn y se
mantiene su resultado.

e Los indicadores con resultado superior a 120% se normaliza su resultado a
100% y se aplica una penalizacion conforme a la siguiente tabla:

2 120.1% a 140% -3
3 140.1% a 160% -6
4 160.1% a 180% -9
5 180.1% a 200% -12
6 200.1% a 220% -15
7 220.1% a2 240% -18
8 240.1% a 260% -21
9 260.1% a 280% -24
10 280.1% a 300% -27
" Mas de 300% -30

Evaluador:}\%éH Coordinador: J
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Evaluacion trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia

Fideicomiso de Qbras por Cooperacion

A continuacion se presentan los resultados obtenidos, considerando uUnicamente la

informacion de los Programas Presupuestarios que cuentan con presupuesto y metas
asignadas para el Trimestre Enero - Marzo de 2018.

El presente andlisis, se hizo utilizando la.informacidn extraida del SISPBR con corte al dia
30 de abril de 2018, la cual es utilizada para la elaboracién de los Reportes de Cuenta
Publica elaborados por la Tesoreria Municipal, y la informacidon enviada por el ente

evaluado mediante el oficio nimero FIDOC/SDA/0698/2018, notificado el dia 19 de abril
de 2018.

Avance Presupuestal

Baspecto al Modificads Anusi

$300,312,344.54

Fuente: Elaborado por DESC! con datos extraidos de SISPBR con corte al 30 de zbril de 2018.

Evaluador: ADGH % C\oordinaacrrﬁ}ﬁm
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Evaluacion trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia

Fideicomiso de Obras por Cooperacion

33,051.410.8%

3,193,257.19

Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 30 de abril de 2018.

Distribucion del Presupuesto Ejercido

g Modificado  ® Ejercido = Gasto Corriente £ Proyectos de Inversion

Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 30 de abril de 2018.

N Evaluador: %SH Coordinador: J»lé
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Evaluacidn trimestral de Eficacia, Economia vy Eficiencia

Fideicomiso de Obras por Cooperacién

Presupuesio ejercido por fuente de financiemienio de

o .
FIBal

Gasto Corriente
Gasto de Inversién

ercido M

e

P

7

Municipal Municipal Estatal Federal
Gasto Corrients Inversion

Fuente: Elaborado por DESCI con datos exiraidos de SISPBR con corte al 20 de abril de 2018

Eficacia

oo tostonds EOiooredln Mgl o

Fuente: Elaborado por DESC! con datos extraidos de SISPBR con corte al 30 de abril de 2018.

Evaluador: ARS




Evaluacion trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia
Fideicomiso de Obras por Cooperacion

Economia

12%

Boocoohas B oo

Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 30 de abril de 2018,

Eficiencia

{Eficacia/Economia)

21%

Do ivaioata B Uromaio el

Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 30 de abril de 2018

Evaluador: %H Coordinador: J&A AR
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Evaluacion trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia
Fideicomiso de Obras por Cooperacion

jercicio

%2}
!

C tasy

- T
Cumplimientc de

Fuente: Elzborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 30 de abril de 2018

Resultados Generales

Eficacia

Economia

Pardmetro

Superior o igual a 90%

Superior 0 igual a 80% e inferior a3 90%

nferior 3 80%

Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 30 de abril de 2018,

'
Evaluador: >\X¢—| Coordinador: JF,){\
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Evaluacion trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia

Fideicomiso de Obras por Cooperacion
De donde se desprenden las siguientes observaciones vy aspecto susceptible de mejora:

Observacidn 1: El ente evaluado presenta un avance en el logro de objetivos y metas del
50% respecto a lo planeado; particularmente existe un indicador en el que no se logré la
meta del 100% al cierre del primer trimestre. (Ver anexos 1y 2).

Observacién 2: El ente evaluado presenta 88% de recursos no ejercidos respecto a los
programados para el primer trimestre del 2018, de conformidad a lo sefalado en el Anexo
1 del presente documento.

Particularmente, se observan recursos no ejercidos por un monto de $20,217.329.60
pesos de remanentes de recursos federales, mismos que de conformidad a lo establecido
en el articulo 7 del Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2017, el articulo Décimo
Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacién, y los articulos 17 v 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, debié de ser
reintegrado a la Tesoreria de la Federacion por no haberse ejercido antes del 31 de
diciembre del 2017.

De donde se sefialan los siguientes Aspectos Susceptibles de Mejora:

Aspecto Susceptible de Mejora 1: Se solicita al ente evaluado, informe a este Organo de
Control, las razones por las cuales no logré o reportd avance en las metas de los
indicadores sefialados; asi como las medidas que implementard para alcanzar los
objetivos planteados en los meses subsecuentes.

Aspecto Susceptible de Mejora 2: El ente evaluado deberd analizar las razones del porque
no ejercid en su totalidad el recurso programado para este primer trimestre, e informar a
este 6rgano de control las medidas que implementara para lograr el ejercicio oportuno
de los recursos programados, a fin de evitar que existan subejercicios al termino del afio
fiscal.

Aspecto Susceptible de Mejora 3:

El ente evaluado deberd informar a este Organo de Control las razones del porque no se
ejercio o reintegré oportunamente los recursos federales asignados para el ejercicio 2017,
gue aun aparecen como remanentes en el presente ejercicio fiscal.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, que a la letra menciona:

Art. 7. Los servidores publicos observardn en el desempefio de su empleo, cargo 0
comisidn , los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,

lealtad, imparcialidad, intagridad, rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
Evaluador: ALSH Coordinador: JRA A




Evaluacion trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia

Fideicomiso de Obras por Cooperacion
servicio publico. Para la efectiva aplicacidon de dichos principios, los Servidores Publicos

observardn las siguientes directrices:

V: “Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempeno de sus funciones a fin de
alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades”

VI: “Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujeténdose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”

El Programa de Gobierno Municipal Ledn 2015 - 2018 establece como parte del objetivo
5.3 el “Ledn Transparente” la implementacién del programa “Programa “Ledn, gobierno
abierto y transparente”, evaluacion, seguimiento y gestion de resultados del programa de
gobierno” del cual se desprende la accion de “Realizar evaluaciones permanentes al
cumplimiento de las metas planteadas y verificar el logro de sus objetivos”.

Por ello, y en el ejercicio de sus atribuciones la Contraloria Municipal, implementa Ia
“Evaluacién Trimestral de Resultados”, la cual forma parte de su Programa Anual de
Evaluacién del Desempefio 2018, orientada a identificar los aspectos susceptibles de
mejora de las dependencias vy entidades de la administracién publica municipal que

contribuyan a impulsar una verdadera Gestion para Resultados (GpR).

La evaluacidn en la gestidn publica implica proporcionar informacion acerca del
desempefo de los programas presupuestarios de las dependencias centralizadas,
paramunicipales y organismos auténomos, para identificar las diferencias entre el
desempefio real v el esperado, asi como su aportacion para resolver los problemas que
aguejan a la scciedad. Con lo anterior, se obtienen las herramientas e instrumentos
necesarios para la mejora continua del guehacer publico, obteniendo como resultado una
adecuada asignacion v aplicacion de los recursos, creando el valor publico por parte del
gobierno.

El Sistema de Evaluacidon del Desempefio Municipal, es un conjunto de herramientas
metodologicas orientadas a mejorar el funcionamiento de la administracion y las politicas
publicas. Su finalidad es realizar el seguimiento y evaluacion de los programas
presupuestarios del municipio, para otorgar informacicén fundamental en la determinacion
del impacto que tienen los recursos publicos en el beneficio social.

Asi pues, esta medicion de la evaluacidn del desempeno tiene dos aspectos principales:

1
Evaluador: ALSH Coordinador: JHA”
)
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Evaluacidn trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia

Fideicomiso de Obras por Cooperacion

o El proceso de toma de decisiones, que es la evaluacidn gque apoya a la
reestructuracion de problemas y a la formulaciédn de nuevos programas o la
reformulacidn en su caso, de aquellos que no estén cumpliendo sus objetivos, v

o El aprendizaje organizacional, es la retroalimentacion a los responsables de los
programas presupuestarios con informacién sobre lo gue se hace, como se estd
haciendo, si se esta respondiendo a los beneficiarios y qué variables externas estan
incidiendo en el programa.

En este sentido, la Evaluacion Trimestral de Eficacia, Economia y Eficiencia tiene como
objetivo fundamental el brindar seguimiento oportuno al ejercicio de los recursos publicos
y avance en el logro de objetivos y metas, brindando al Evaluado informacién oportuna vy
objetiva gue coadyuve a evitar por una parte, la presencia de subejercicios al termino del
afio fiscal y por otra el no cumplimiento de las metas y objetivos planteados.

Sin otro particular, agradezco las atenciones al presente

Atentamente
Ledn, Guanajuato a 05 de junio de 2018
El trabajo todo lo vence
%2018 Ao de Manuel Doblado, Forjador de la Patria”

£\ Mtro. M
Director de cidn del Sistema de Control Interno
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Gasto Comente

EOD00002

F_ldeicomiso de QObras por Cooperacion

FIDEICOMISO DE OBRAS POR COOPERACION

icacia ter Trimestre

50%

Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 30 de abril de 2018.

1.'2 Presupuesto por programa

= TR IR
Ppto_mod:f‘u__ad_ov Ppto 'e,xercfdo Economia
L i 5 ler trimestre er trimestre -
COMISO DE Gasto Municipal
EO00002 | OBRAS POR ast 1TAAO1 cipal o 83%
COOPERACION Corriente del ejercicio | 3,193,257.19 2,648,204.08
. Municipal 5
Inversion [ TIABOT | | siorcicio |15.517,864.99 - 0%
. Federal del o
Inversion | 21ABOT | o licio | 20,415.057.00 - 0%
. Federal o
Inversion 22ABO7 remanente 1,715103.82 - 0%
- Federal o
Inversion | 22ABO8 | o hente  [1,029.263.38 - 0%
s Federal o
Inversion 22AB03 remanente 1,180,036.57 0%
- Federal o
inversion | 22BA0T |\ nanente | 509,124.95 : 0%
2.3.1.1 PROGRAMA Inversion | 22803 | Federal 44%
Re B 0
K100044 "MANOS A LA OBRA t{;eergi?;nte 2,008,326.15 884,087.63 .
PORLEON Inversion | 22BA04 | | - ente | 9,889,999.96 194,250.43 2%
. Federal o
Inversion 228802 remanente 693,363.57 - 0%
.. Federal 5
inversion | 22BBO3 | o hente | 1196,517.42 1,030,319.50 86%
. Federal o
Inversion 22BEOI remanente 2,295,640.52 - 0%
. Federal o
Inversion | 22BFO1 | o hente | 1.808.610.72 - 0%
.. Estatal o
inversion | 32AA01 | 0 nente | 3199,710.10 65,023.15 2%
. Estatal o
i Inversion | 32AA02 | 0 hente | 235.660,468.10 30.877.730107 | 13%

Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 30 de abrif de 2078.
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e

Avance-ler j Avance ler Trimestre
“Trimestre [-con penalizacion®

porcentaje de
vialidades en
colonias
regulares de
alta
vulnerabilidad.
numero de
difusion de
programas
fidoc en zonas
de alta
vulnerabilidad
con eventos
de difusion
Fuente: Elaborado por DESCI con datos extraidos de SISPBR con corte al 30 de abril de 2018.

*Para los indicadores cuyo porcentaje de avance es superior a 120%, se aplico la penalizacion sefalada en el apartado metodoldgico d
este informe. ‘

Para el analisis se incluyeron los indicadores en los que el ente evaluado es responsable directo y aquellos en los que el ente funge como
corresponsable.

8685 10 ] 0% 0%

FIDEICOMISO DE
EQOQ0002 | OBRAS POR
COOPERACION

8686 6 7 1N7% 100%

Evaluador: YaSH Coordinador: JHA
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