Ledn, Gto., a 22 de Junio del 2017
Oficio no. CM/DESCI/0650/2017
- Asunto: Evaluacién Trimestral

lic. Héctor René German Lopez Santiliana
Presidente Municipal
Presente

El Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED) es una de las herramientas utifizadas para mejorar el
funcionamiento de la administracién y las politicas puUblicas, cuya finalidad es la de realizar el
seguimiento y la evaluacién de los programas municipales, para otorgar informacién fundamental en
la determinacién del impacto que tienen los recursos publicos en el beneficio social.

En este marco, a través del presente me permito enviarle los resultados de la “Evaluacién Trimestral
de Eficacia, Economia y Eficiencia en el Logro de Objetivos y Metas”, correspondiente al trimestre
Enero — Marzo del 2017, realizados a todas las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Municipal, mismos que fueron elaborados tomando como base los reportes de avances
correspondientes al Tero frimestre del 2017 vy la informacion extraida del SISPBR con corte al 26 de aboril
def 2017.

De los que se desprenden algunos Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para cada dependencia,
enfidad y organismo autdénomo de la administracion publica municipal, mismos que ya fueron
enfregados o cada titular, asi como a la Tesoreria Municipal, la Direccion General de Desarrollo
Institucional y el instituto Municipal de Planeacidn.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 8vo, 55, 61, 62, 64 y 79 de la Ley General de Contabilidad; 73, 102
septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado de
Guanajuato; 11 fracciones XVI, y XVl de la Ley de Responsabilidades Administrativa de os Servidores
PuUblicos del Estado de Guandajuato y sus Municipios; 131 y 139 fracciones lil y XXI de la Ley Orgdnica
Municipal y 77 fracciones fl y IV del Reglamento Interior de la Administracion PUblica Municipal de
Ledn, Guanajuato.

Agradeciendo sus atenciones al presente, quedo de usted.

Atentamente
El trabajo todo lo vence
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1. Descripcion

El Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED) es el conjunto de elementos
metodoldgicos gque permiten realizar una valoracién objetiva del desempeno de los
programas, bajo los principios de verificacidon del grado de cumplimiento de metas v
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestidon gue permitan conocer el
impacto social y valor publico de los programas vy de los proyectos.

La Evaluacidon Trimestral de Resuitados es una de las evaluaciones consideradas dentro
del Programa Anual de Evaluaciéon del Desempeic 2017 emitido por la Contraloria
Municipal y se apegan a lo establecido en los “Lineamientos para la Evaluacién del
Desempeiio de los Programas Presupuestarios de la Administracion Pablica del
Municipio de Ledn” emitidos y publicados por este Organo de Control.

2. Objetivo."

“Verificar de forma trimestral el grado de Eficacia, Economia y Eficiencia en el efercicio de
los recursos publicos por parte de fas dependencias, entidades y organismos autonomos
de la Administracion Publica Municipal de Ledn, Guanajuato”.

3. Fundamento Legal

e Articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Articulos 54, 61,62, 64, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Articulos 73,102 sexies, 102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato.

e Articulo 11 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

e Articulos 131y 139 de la Ley Organica Municipal.

e Articulos 71y 77 del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal.

e Lineamientos para la Evaluacidn del Desemperio de los Programas Presupuestarios
de la Administracion Publica del Municipio de Ledn.

e Programa Anual de Evaluacion del Desempefio 2017.
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4. Metodologia

L Indicadores del Desempefio

Eficacia: mide e! grado del cumplimiento de los objetivos establecidos, es decir, dan
evidencia sobre el grado en que se estan alcanzando los objetivos descritos. Se calcula de
forma trimestral de acuerdo a la siguiente formula:

Eficacia = Metas Alcanzadas 100
ficacia = Metas Programadasx

Economia: mide la capacidad del ente para administrar, generar o movilizar de manera
adecuada los recursos financieros que le fueron autorizados para la ejecucion de
programas. Se calcula de forma trimestral de acuerdo a la siguiente férmula:

Eco , Presupuesto Ejercido X100
1a =
nomia Presupuesto Modificado

Eficiencia: mide la relaciéon entre el logro de los objetivos del programa y los recursos

utilizados para su cumplimiento. Se calcula de forma trimestral de acuerdo a {a siguiente
formula:

Eficacia
Eficiencia = L% y100
Economia

1. Momentos Contables del Presupuesto de Egresos

Gasto Modificado: Se refiere al momento contable que refleja la asignacidn

presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al
presupuesto aprobado.

Gasto Comprometido: Es el momento contable que refleja la aprobacién por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una

relacion juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucién de
obras.
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Gasto Devengado: Es el momento contable que refleja el reconocimiento de una

obligacion de pago a favor de terceros por la recepcidon de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones gue derivan
de tratados, leyes, decretos, resoluciones vy sentencias definitivas.

Gasto Ejercido: Es el momento contable que refleja la emisidon de una cuenta por liquidar
certificada © documento edquivalente debidamente aprobado por la autoridad
competente,

. Notas Metodoldgicas

El porcentaje es un simbolo matematico, que representa una cantidad dada como una
fraccidn en 100 partes iguales, también se le llama comunmente tanto por ciento, donde
por ciento significa «de cada cien unidades. Por lo anterior, v a efecto de poder contar
con informacion estadistica confiable, en aquellos indicadores cuyo resultado por férmula
sea superior al estadisticamente permitido, se ajustaran automaticamente al 100%.

5. Resultados

A continuacidn se presentan los resultados obtenidos, considerando Unicamente la
informacion de los Programas Presupueastarios gue cuentan con presupuesto y metas
asignadas para el Trimestre enero - marzo del 2017.

El presente andlisis, se hizo utilizando la informacién extraida del SISPBR con corte al dia
26 del mes de abril, la cual es utilizada para la elaboracion de los Reportes de Cuenta
Publica elaborados por la Tesoreria Municipal y los reportes de reportes trimestrales de
avances proporcionados por las dependencias v entidades.

l. Eficacia
Para verificar el avance en la consecucion de los objetivos y metas planteados para el
primer trimestre, se analizaron Unicamente los indicadores del desempefio a nivel
componente y nivel actividades que tenian programada meta para el periodo analizado,
de cada uno de los programas presupuestarios del total de dependencias, entidades y
organismos auténomos de la administracién publica municipal.

De tal forma, el analisis de la Eficacia se realizd sobre un total de 1,061 indicadores del

desempefio, distribuidos de la siguiente forma: /
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Grafica 1. Indicadores analizados por Ente Evaluado
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Fuente: Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Interno con datos de SISPBR
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De donde se desprende que en la fecha en la que se realizd el andlisis, tres entes no habian

capturado en el SISPBR sus indicadores de desempefio: Instituto Municipal de la Juventud,

Academia Metropolitana y Parque Explora.

Por otra parte, en cuanto al avance en la consecucidon de las metas planteadas para el
primer trimestre, se observaron los siguientes resultados:
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Gréfica 2. Eficacia del Ente Evaluado
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Fuente: Direccion de Evaluacion del Sistema de Control interno con datos de SISPBR
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De donde se observa a primera vista, que en 6 dependencias y/o entidades no se registra
avance alguno en el logro de objetivos y metas planteados.

1. Economfia

Respecto al presupuesto, el analizado en el presente reporte, corresponde Unicamente al
programado para ser ejercido durante el primer trimestre del 2017, el cual asciende a
5,707 millones de pesos, de los cuales 72% corresponde a presupuesto de inversion y el
restante 28% a gasto corriente.

Grafica 3. Presupuesto Ejercido y Sin Ejercer
Primer Trimestre
{Miliones de Pesos)

1,292.74
4,414.81
696.2
[ OR1 k7]
Gasto Corriente inversion Total

W Sin Ejercer Ejercido
Fuente: Direccidn de Evaluacion del Sistema de Control Interno con datos de SISPBR
Del presupuesto programado para el primer trimestre, solo se ejercio el 27%,

guedando sin ejercer el restante 73%, concentrandose la mayor parte de este
recurso en el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn.

Tabla 1. Presupuesto Trimestre Enero - Marzo 2017

Mili de Pe
SIAP 52.38 52.38 -
Bomberos 17.1 171 -
IMPLAN 14.04 14.04 -
Parque Explora 7.31 7.31 -
IM. Juventud 4.81 4.81 -
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Academia 4.30 4.30 -
IM. Mujeres 4.6 4.16 -
Zooldgico 4.09 4.08 -
Pargue Metropolitano 1.65 1.65 -
Oficina de Convenciones y Visitantes 118 1.18 -
Museo 1.02 1.02 -
DIF - LEON 26N 260 -
U. Transparencia 222 217 0.04
DG. Com. Social 2.49 2.39 0.0
Contraloria 6.57 5.91 0.66
Defensoria de Oficio 0.24 0.21 0.02
Juzgados Administrativos 153 1.30 0.23
DG. Salud 11.65 9.73 192
Secretaria de Seguridad Publica 298,80 239.81 58.99
Secretaria de Ayuntamiento 25.34 19.92 543
DG. Des. Institucional 25.18 19.19 5.99
Secretaria Particular 9.74 6.69 3.05
Patronato de la Feria 125.85 79.15 46.70
DG. Desarrollo Urbano 17.56 10.21 7.35
DG. Innovacién 1.59 0.86 0.74
IMUVI 40.87 20.22 20.65
DG. Economia 25.31 9.54 15.77
COMUDE 32.96 12.40 20.56
DG. Obra Publica 376.58 134 .55 242.03
ICL l 41.10 14.23 26.87
Tesoreria Municipal 217.31 73.08 14423
DG. Gestion Ambiental 78.06 26.30 52.75
FIDOC 83.48 27.58 55.90
DG. Desarrollo Humano 24221 7119 171.02
DG. Hospitalidad y Turismo 3357 9.69 23.88
DG. Educacién 40.08 9.45 30.64
DG. Des. Rural 46.00 9.66 36.33
DG. Movilidad 131.70 16.23 115.46

SAPAL

Total

Fuente: Direccidn de Evaluacidon dl Sistema de Control Interno con datos de SISFBR

2,650.37
5.707.55

1,292.74

3,327.50
4,414.81
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De tal forma, una vez aplicada la férmula para el calculo del indicador de Economia,
se obtuvieron los siguientes resultados:

Grafica 4. Economia de los Entes Evaluados
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Fuente: Direccion de Evaluacidn de! Sistema de Control interno con datos de SISPBR

Observando que las dependencias y/o entidades con un menor ejercicio
presupuestal durante el primer trimestre fueron: Sapal, DG de Movilidad, DG de

Desarrollo Rural, DG de Educacion, DG de Hospitalidad y Turismo, v DG de
Desarrollo Humano. (Ver gréfica 4).
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[l Eficiencia

Por uitimo, respecto al indicador de Eficiencia, que nos mide la relacion Costo -
Beneficio, se observan los siguientes resultados:

Gréfica 5. Eficiencia de los Entes Evaluados
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6. Conclusiones

Como resultado de las evaluaciones realizadas, se encontraron Aspectos Susceptibles de
Mejora, en lo relacionado a:

1. Eficaciay

2. Economia

Grafica 6. Resultados Generales

Eficacia

0.94 .
., T 0.69 ,
Eficiencia = e - "~ Economia

Fuente: Direccion de Evaluacidn del Sistema de Contro! Interno, con Datos de SISPBR

Derivado del presente andlisis, se desprenden las siguientes observacicnes:

1. En general se observa congruencia entre el logro de metas y objetivos contra el
presupuesto ejercido (la eficacia es del 65% y la economia del 69%) razén por la
cual la eficiencia es cercana a 1.

2. No obstante lo anterior, se debe resaltar que en promedio en cuanto a la eficacia,
solo se logrd el 65% de avance en el logro de objetivos y metas planteados para el
primer trimestre del afio, y en el caso del presupuestoe maodificado, solo se egjercid
el 69% en el mismo periodo, 1o que representa un subejercicio del 31%. Por lo que
es importante redoblar esfuerzos en los trimestres subsecuentes a fin de lograr las
metas planteadas y se logre un ejercicio adecuado del presupuesto.

3. Particularmente se observa que 19 dependencias presentaron avances inferiores al
promedio municipal, a saber; Academia Metropolitana, Comude, DG Innovacidn,

12
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Parque Explora, Instituto Municipal de la Juventud vy la Oficina de Convenciones y

Visitantes (OCV), no registran avance alguno durante el primer trimestre. En tanto
gue en el avance presupuestal, se observa que 17 dependencias y/o entidades
presentaron un avance presupuestal inferior al promedio municipal, destacando el
bajo avance de: Sapal, DG Movilidad, DG Desarrollo Rural, DG Educacién y DG
Hospitalidad y Turismo.

4, Caso especial amerita el recurso destinado para la OCV, en el gue no se encontrd

informe alguno respecto del cumplimiento de metas, dando como resultado un 0%
en cuanto a eficacia como a eficiencia. A pesar de tener creada presupuestalmente
una unidad responsable (5050) y asignado un importe presupuestal, no existe
vinculacidon alguna con programa presupuestario, ni vinculacion con eje de
gobierno alguno. '
Salvo lo expresado en el Reglamento Interior de la Administracidn Publica
Municipal, gue establece en los articulos 143 v 146, que la Direccion General de
Hospitalidad y Turismo deberd coordinar acciones entre otras de promocién de
turismo municipal con dicho organismo.

Al respecto, se ha informado a cada uno de las dependencias y/o entidades evaluadas los
resultados de la Evaluacidon de Primer Trimestre, solicitando la atencidon de los Aspectos
Susceptibles de Mejora informados; esto con la finalidad de gue sean solventados vy se
contribuya al mejor ejercicio de los recursos publicos observando los criterios de eficacia,
economia, eficiencia y rendiciéon de cuentas.

Lo anterior, siendo el principal propdsito de un Modelo de Gestidn para Resultados, de
conformidad con los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 54 la Ley General de Contabilidad Gubernamentaly 7 de la Ley para e! Ejercicio
y Control de los Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato.

7. Seguimiento

El Programa de Gobierno Municipal Ledn 2015 - 2018 establece como parte del objetivo
5.3 el "Ledn Transparente” la implementacién del programa “Programa “Ledn, gobierno
abierto y transparente”, evaluacidn, seguimiento y gestion de resultados del programa de
gobierno” del cual se desprende la accion de "Réalizar evaluaciones permanentes al
cumplimiento de las metas planteadas v verificar el logro de sus objetivos”.

Por ello, y en el ejercicio de sus atribuciones la Contraloria Municipal, implementa la
“Evaluacion Trimestral de Resultados”, |a cual forma parte de su Programa Anual de
Evaluacién del Desempeiio 2017, orientada a identificar 10s aspectos susceptibles de
mejora de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal que
contribuyan a impulsar una verdadera Gestiéon para Resultados (GpR). ;
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La evaluacidn en la gestidn publica implica proporcionar informacidn acerca del
desempefio de los programas presupuestaﬁos de las dependencias centralizadas,
paramunicipales y organismos autdnomos, para identificar las diferencias entre el
desempefio real y el esperado, asi como su aportaciéon para resolver los problemas gue
aguejan ‘a la sociedad. Con lo anterior, se obtienen las herramientas e instrumentos
necesarios para la mejora continua del quehacer publico, obteniendo como resultado una
adecuada asignacion y aplicacion de los recursos, creando el valor publico por parte del
gobierno. '

El Sistema de Evaluacidn del Desempefio Municipal, es un conjunto de herramientas
metodoldgicas orientadas a mejorar el funcionamiento de la administracion y las politicas
publicas. Su finalidad es realizar el seguimiento y evaluacién de los programas
presupuestarios del municipio, para otorgar informacion fundamental en {a determinacion
del impacto gue tienen los recursos publicos en el beneficio social

Asi pues, esta medicidn de la evaluacion del desempeno tiene dos aspectos principales:

o El proceso de toma de decisiones, gue es la evaluacidn que apovya a la
reestructuracion de problemas y a la formulacidon de nuevos programas o la
reformulacion en su caso, de aguellos que no estén cumpliendo sus objetivos, vy

o El aprendizaje organizacional, es la retroalimentacién a los responsables de los
programas presupuestarios con informacién sobre lo gue se hace, cdmo se esta
haciendo, si se estd respondiendo a los beneficiarios v qué variables externas estan
incidiendo en el programa.

Sin otro particular, agradezco las atenciones al presente

Atentamente
Ledn, Guanajuato a 21 de junio de 2017
El trabajo todo lo vence
“2017 Afio del Centenario de la Promulgacidén de la Constitucion Politica de los Estados

Director &
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