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Asunto: Oficio de Cumplimiento Evaluacién de Disefio Programa
Red de Mujeres sin Violencia

Lic. Ménica Maciel Méndez Morales
Directora General del Instituto Municipal de las Mujeres
Presente

El Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED) es el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefo de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion gue permitan conocer €l
impacto social y el valor publico de los programas y proyectos.

En este sentido y en seguimiento a la Evaluacion de Diseno practicada al Programa
“Red de Mujeres sin Violencia”, practicada por este Organo de Control, por este
conducto me permito hacerle entrega del Informe de Resultado de la Evaluacion;
mediante el cual se hace de su conocimiento que los 10 Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) sefialados en la evaluacion, han sido atendidos de forma clara y suficiente.

Agradeciendo sus atenciones al presente, quedo de usted.

Atentamente
El trabajo todo lo vence
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1. Contexto general

La Gestion para Resultados (GpR) es una disciplina gerencial aplicada a la administracion publica,
para responder a la realidad econémica, social y politica del entorno y que facilita a los organismos
publicos la toma de decisiones para un manejo del gasto eficaz y eficiente.

La GpR se constituye entonces como una propuesta de cultura organizativa, directiva y de gestion
cuyo propodsito es mostrar opciones de actuacion para los servidores publicos mediante
herramientas practicas para la planeacion estratégica, la programacion y ejecucion presupuestaria
con énfasis en los resultados, en lugar de los procesos.

Al poner énfasis en los resultados y no en ios procedimientos, la GpR se vincula al Presupuesto
Basado en Resultados (PBR) y su respectiva evaluacion; a fin de que las dependencias y entidades
definan sus metas y objetivos para cumplirios con oportunidad vy eficiencia.

Por ultimo, el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) es el conjunto de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempeno de los programas, bajo
los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y valor publico de los
programas y de los proyectos,

2. Fundamento legal

La Contraloria Municipal es un drgano competente para llevar a cabo el trabajo de evaluacién, y con
ello contribuir al adecuado desarrollo de la administracidn municipal, de conformidad a lo
establecido en la siguiente normatividad:

e Articulo 134, de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Articulos 54, 61,62, 64, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

» Articulos 73, 102 sexies, 102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato.

s Articulo 10 fraccion |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

s Articulos 131 y 139 de la Ley Organica Municipal.

e Articulos 71y 77 del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal.

¢ Lineamientos para la Evaluacién del Desempefio de Programas Presupuestarios de la
Administracion Publica del Municipio de Ledn, Guanajuato.

3. Estructura del informe y valoracion

El presente informe de resultados, es el documento que refleja el resultado final del trabajo del
equipo evaluador, mediante el cual se ponen en conocimiento los resultados de su trabajo v la
conclusion que se ha formado a través del analisis de la informacion proporcionada por el ente
evaluado.

Este informe es un documento técnico en el que se presentan los datos e informacidn que identifican
una revision, las conclusiones y los aspectos susceptibles de mejora al desempefo que se
propondran al ente evaluado.

Direccion de Evaluacién del Sistema de Control Interno 3
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La evaluacion se sustenta en la estructura triadica que comprende: deber ser, hecho sustentado en
evidencia y el hallazgo que resulta del analisis hermenéutico.

+ El deber ser refiere al mandato fegal o normativo, modelos y esquemas nacionales e
internacionales y de mejores précticas, considerando que dicho mandato es el vigente y
autorizado por la autoridad que le corresponda.

¢ Los hechos (resultado) vienen sustentados por la evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante, siempre en relacion con el mandato normativo.

s El hallazgo, lo representan los aspectos susceptibles de mejora que se realizan al ente
evaluado, mismos que deben ser informados de manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales, siendo su redaccidn precisa y comprensible.

4. Objetivo de la evaluacion

Las evaluaciones de desempeio tienen como objetivo general promover constructivamente la
gestion econdmica, eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi como contribuir a la transparencia
y rendicion de cuentas en la Administracion Publica.

La evaluacion de disefio tiene como objetivo especifico revisar el correcto disefio de un Programa
Presupuestario conforme a la Metodologia del Marco Logico (MML), incluyendo su Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

Los objetivos especificos se desarrollan en esta evaluacidon en 11 procedimientos, l0s cuales se
abordan detalladamente en el presente informe, con su correspondiente conclusidon y en su caso
recomendacion. Dichos resultados se agrupan de la siguiente manera:

Formulacion vy justificacion del Programa:
1. Diagndstico de la situacion problema.
2. Andlisis de la situacion problema vy solucion.

Consistencia de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa:
3. Sintaxis y alineacion del Fin con los instrumentos de planeacidn.
4. Sintaxis del Propdsito.
5. Sintaxis de los Componentes.
6. Sintaxis de las Actividades.
7. Riesgos y Supuestos.
8. Logica Vertical.
9. Indicadores de resultados.
10. Medios de verificacion.
11. Ldgica Horizontal.
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S. Antecedentes de la evaluacion

El 19 de febrero del 2018 la Contraloria Municipal publicé en su portal de internet el Programa Anual
de Evaluacion del Desempefio 2018, en el que se incluia la evaluaciéon de disefo del Programa: Red
de Mujeres sin Violencia.

El 21 de febrero del 2018 se emiten y publican por parte de la Contraloria Municipal los Términos de
Referencia para la Evaluacion de Disefo del Programa: Red de Mujeres sin Violencia.

El 15 de mayo del 2018 mediante oficio CM/DESCI/436/2018 la Contraloria Municipal realiza la
solicitud de informacion del programa evaluado al Instituto Municipal de las Mujeres.

E! 01 de junio del 2018 el Instituto Municipal de las Mujeres envia a la Contraloria Municipal mediante
oficio IMMUJERES/DR/253/2018 la informacion solicitada del Programa: Red de Mujeres sin
Violencia.

El 22 de junio del 2018 la Contraloria Municipal mediante oficio CM/DESCI/545/2018 envia al
Instituto Municipal de las Mujeres, el Informe de Resultados de la Evaluacion de Disefio practicada
al Programa: Red de Mujeres sin Violencia, incluyendo como anexos el Formato de Clasificacion de
Aspectos Susceptibles de Mejora y el Formato para la Difusion de los Resultados de la Evaluacion.

El 25 de julio del 2018 se firma el Convenio para la Mejora del Desempeno, celebrado entre el
Contralor Municipal v la Directora del Instituto Municipal de Mujeres en el que se establece el
Programa de Mejora parala atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora, sefialando como fecha
de cumplimiento el dia 11 de agosto del 2018.

El 14 de diciembre del 2018 el Instituto Municipal de las Mujeres envia a la Contraloria Municipal la

informacion correspondiente para la atencion de los aspectos susceptibles de mejora detectados
en la evaluacion.

Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Interno 5
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Programa Red de Mujeres sin Violencia

6. Resultados y difusion

6.1. Formulacion y justificacion del programa presupuestario.
6.1.1. Diagndstico del problema o situacion problemdtica.

Deber ser:

De acuerdo a la Metodologia del Marco Ldégico, el problema o necesidad que busque resolver el
Programa Presupuestario evaluado (Pp) debe estar identificado en un documento o diagndstico,
mismo que debe contar con los siguientes elementos:

e Poblacion afectada o drea de enfoque.
¢ Descripcion de la situacion de la problematica central.
s Referencia cuantitativa a la magnitud de la situacidén descrita.

Asi, el diagnédstico de una situacion problematica (SHCP, 2017) es esencial para dar con una solucion
adecuada. Realizar el diagndstico, significa identificar las causas de diverso orden que determinan
la existencia de la situacion problematica, o de que ésta no se haya solucionado.

El problema o <<situacion problematica>> se refiere entonces a una necesidad insatisfecha o a una
condicion negativa de un grupo de poblacion. De ahi que la identificacion del problema debe
responder a la pregunta: équiénes son los que presentan el problema?, es decir la poblacién
afectada o también denominada poblacion potencial.

Identificar e inclusive cuantificar, la poblacion afectada o potencial facilita la definicion del
problema.

En este sentido, los beneficiarios de un Programa presupuestal pueden ser poblaciones o areas de
enfoque; en el caso concreto de dreas de enfoque se hace referencia a beneficiarios que no pueden
ser referidos como poblaciones. Describiendo cada una de ellas de la siguiente manera:

+ Poblacion de referencia: Poblacion total relacionada con el drea o sector en el que se esta
definiendo el problema.

e« Poblacidon potencial: Parte de la poblacion de referencia que es afectada directamente o
que presenta el problema que se esta definiendo y que justifica la existencia del programa.
Es la poblacion elegible para su atencioén por parte del programa.

e Poblacidn sin problema: Dentro de la poblacidn de referencia, es aquella que al no ser
afectada por el problema detectado, queda automaticamente agrupada y fuera de los
alcances del programa.

o Poblacién objetivo o drea de enfoque: a la poblacion atendida por el programa en el
ejercicio fiscal en revision».

En la medida gue se conozcan mejor las particularidades de la poblacién afectada por el problema
mayor seran las posibilidades de logro de los objetivos de la intervencién, dado que tendran
absoluta correspondencia con los protagonistas de la misma.

Andlisis del equipo evaluador.

La evaluacion del Diagndstico del programa “Red de Mujeres sin Violencia” la realizd el equipo
evaluador, considerando la informacion proporcionada por el Instituto Municipal de las Mujeres,
mediante oficio IMMUJERES/DR/253/2018 de fecha 01 de junio del 2018, de donde se desprenden
los siguientes resultados:

Direccion de Evaluacién del Sistema de Control Interno 6
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Resultado 1.

Del analisis realizado al diagnostico del programa “Programa Red de Mujeres sin violencia”, operado
por el Instituto Municipal de las Mujeres, se concluye que éste, presenta aspectos susceptibles de
mejora, ya que no se define claramente el problema que justifique la creacidn del programa; sus
causas y efectos; ni identifica y caracteriza a la poblacidon objetivo.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 1:

Para que el Instituto Municipal de las Mujeres, establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer
y adecuar el diagnédstico del programa “Programa Red de Mujeres sin Violencia”, identificando
claramente el Problema Publico que se debe atender con la intervencién; las causas del problema y
los efectos posibles de la no intervencidn, el drea de intervencidn y la poblacién objetivo.

Propuesta de Mejora 1.
El Instituto Municipal de las Mujeres, mediante correo electronico presentd propuesta de atencion
al aspecto susceptible de mejora sefalado para el Diagnoéstico del programa presupuestario,
sefalando lo siguiente:

Se replantea el problema central:
“Las mujeres del Municipio de Ledn que viven una situacion de violencia por razones de género,
carecen de redes de apoyo para fortalecer su autonomia”

En donde:
1. Poblacion afectada o drea de enfoque: Las mujeres del Municipio de Ledn que viven una
situacion de violencia por razones de género.
2. Descripcion de la situacion de la problemdtica central: carecen de redes de apoyo para
fortalecer su autonomia.
3. Referencia cuantitative (magnitud del problema). Carecen.

Elementos cuantitativos y estadisticos que dan razén a la creacidén del programa

La Organizacion de las Naciones Unidas definen la violencia contra /a mujer como, todo acto de
violencia basado en su sexo que tenga o pueda tener como resultado un adario o sufrimiento fisico,
sexual o sicoldgico para la mujer, asi como /as amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se proaucen en la vida publica como en la vida privada. Definicion
plasmads en /a Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, aprobada en 1993
por la Asamblea general.

Las mujeres en el municipio de Leon

La encuesta intercensal del ario 2015 de Instituto Nacional de estadistica y geografia INEGI reporta
que la poblacion total del municipio es de 1, 578, 626 personas de /as cuales 775,407 son hombres
y 803219 mujeres el grupo etéreo en el que principalmente se situan 13s mujeres es el que
comprende los 20 a 24 arios con 78,430 mujeres.

£En 2075, uno de cada cuatro hogares en Ledn se componen por mamads solteras, de 2010 a 2075 los
hogares con jefatura femenina aumentaron 3.7% con respecto al total,

LA DESIGUALDAD EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

38) Acceso de /las nifias y mujeres a la educacion (INEGI, SEP)

Al consultar el Atlas de género podemos observar que en Guanagjuato el grado promedio de
escolaridad para las mujeres es de 8.30 anos mientras que para los hombres es de 8.47 arios. Por
ello observamos una brecha de O.17. A nivel nacional las mujeres alcanzan los 907 arfios y los
hombres 9.33.

Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Interno 7
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Para el estado de Guanajuato la brecha es de 1.60 puesto que para las mujeres a particioacion es
de 49.20 mientras que para los hombres 50.80 y en el nivel superior para las mujeres es de 49.80 y
50.20 para los hombres.

b) Acceso de las mujeres a la salud sexual v reproductiva

Segun ONU mujeres a escale mundial en e/ 2015 habia alrededor de 17,8 millones de mujeres de 15
anos o mas que vivian con VIH lo que equivale al 51% del total de la poblacion adulta que vive con
este virus rmientras que el porcentaje aumenta al considerar a 1as mujeres sélo de 15 a 24 arios con
un 60% de la poblacion en ese bloque de edad.

£En México a nivel nacional el porcentaje de mujeres embarazadas de 15 & 49 arfios que recibieron
atencion prenatal en 2074 fue de 97.20% mientras que en Guanajuato un 97.70% por debajo de
estados como Baja California, Baja California Sur o Nuevo Ledn que se encuentra en primer lugar
conun 98.70%.

¢) Acceso de las mujeres al trabajo remunerado

ONU mujeres reporta que en e/ ario 2013 /a relacidn entre hombres con empleo y poblacion se ubicd
en 72.2% mientras que para las mujeres esa relacion fue de 47.1%. En todo e/ mundo las mujeres
ganan menos que los hombres. En la mayoria de los paises las mujeres ganan sdlo entre el 65 y el
70% del salario que ganan los hombres. Es mds probable que las mujeres se desemperien en trabajos
famifiares no remunerados o en el sector informal,

Por otro lado, a las mujeres se les ha otorgado responsabilidad en desemperar trabajo no
remunerado de cuidados. A nivel mundial las mujeres dedican entre 1y 3 horas mds que los hombres
a las labores domeésticas; entre 2 y 10 veces mds de tiempo diario a la prestacion de cuidados y
entre 1y 4 horas menos diarias a actividades de mercado.

e) Acceso de las mujeres a la seguridad social

A nivel nacional, para 2015, 83.7% de las mujeres y 80.5% de los hombres estan afiliados a alguna
institucion o programa de salud, ya sea publico o privado.

Las entidades federativas con los porcentajes de mujeres afiliadas a los servicios de salud mds
elevados son San Luis Potosi (90.9%), Campeche (89.4%), Colima (89.3%) v Nuevo Ledn (88.8%).
En todos los estados la proporcidn de poblacion femenina afiliada es mas alta que la de poblacion
masculina.

£ Situacion de violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes en todos los dmbitos de
convivencia (publico, familiar, escolar, laboral, comunitario e institucional).

El 35 por ciento de las mujeres de todo el mundo han sufrido violencia fisica y,/o0 sexual por parte
de su compariero sentimental o violencie sexual por parte de una persona distinta a su comparnero
sentimental en algun momento de su vida.

Las mujeres que han sufricdo maltrato fisico o sexual por parte de sus comparieros tienen mas del
doble de posibilidades de tener un aborto, casi el doble de posibilidades de sufrir depresion y, en
algunas regiones, 1.5 veces mds posibilidades de contraer el VIH, en comparacion con las mujeres
que no han sufrido violencia por parte de su compariero sentimental.

Prdcticamente la mitad de los casos de mujeres victimas de homicidios en todo el mundo en 2012,
el autor de /la agresion fue un familiar o un compariero sentimental.

Todavia hay 37 paises en /os que no se procesa a los autores de violaciones que estin casados o se
casan posteriormente con /as victimas.

Direccidon de Evaluacion del Sistema de Control Interno 8
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En México segun los resultados de la encuesta nacional de dindmica de refaciones en los hogares
ENDIREH 2016 de las mujeres de 15 afios y mds, 66.1% (30.7 millones de mujeres) han enfrentado a/
menos un incidente de violencia por parte de cualquier agresor, alguna vez en su vida.

43.9% de las mujeres han sufrido violencia por parte de su actual o Ultima pareja, esposo o novio a
lo largo de su relacion mientras que en 10s espacios publicos o comunitarios 34.3% de las mujeres
han experimentado algun tipo de violencia sexual.

En cuanto al ambito laboral 26.6% de las mujeres que trabajan o trabajaron alguna vez ha
experimentado algun acto violento, principalmente de tipo sexual y de discriminacion por razones
de género o embarazo.

E1710.3% de las mujeres serialan que en los Ultimos 12 meses tuvieron menos oportunidades que un
hombre para ascender en su trabajo y un 9.2% menor salario que un hombre que hace el mismo
trabajo que ellas o tiene el mismo puesto.

Entre 2011 y 20716 al 11.8% les pidieron prueba de embarazo, mientras que al 1.8% las despidieron, no
las contrataron o les bajaron el salario por estar embarazadas.

De /las mujeres que han asistido a la escuels, 253% enfrentaron violencia por parte de sus
comparieros, comparneras y maestros. Fue mds frecuente la violencia fisica con 16.7% y la violencia
sexual con 10.9%.

g) Acciones de capacitacion

En el Instituto Municipal de las mujeres se lleva a cabo, a través del drea laboral, la canalizacion a
mujeres a instituciones que ofertan opciones eaducativas como talleres y capacitaciones en
diferentes oficios y actividades de profesionalizacion laboral, con atencion prioritaria a mujeres.

E/ INSTITUTO a través de convenios y acuerdo de colaboracion que se tiene con Instituciones
Educativas ofrece becas del 50% de descuento para taller y/o0 capacitacion en mds de 20 oficios.
Las Instituciones Educativas son 1as siguientes:

. Centro de Capacitacion para el Trabajo Industrial, (CECATI 5)

. Centro de Capacitacion para el Trabajo industrial, (CECATI 146)

. Unidad de Desarrollo y Capacitacion para el Trabajo A.C. (UNIDET)

. Centro de Investigacion y Promocion Educativo y Cultural A.C. (CIPEC)

. Centro de Formacion, Especialidades e Investigacion del Futbol A.C. (CEFEIF)

Estas instituciones nos ofrecen los siguientes talleres o capacitaciones:

Calzado, costura industrial, mantenimiento de mdaquinas, confeccion de vestimenta en piel,
marroquineria, computacion, alta costura, cuidados faciales y corporales, aplicacion y decoracion
de unas, maquillafe de rostro, elaboracion de hojas de calculo, elaboracion de textos, Windows e
internet, Inglés, reparacion de tablets, contabilidad, mecadnica, diserio de modas, electrdnica,
terapeuta spa, alimentos y bebidas, artes graficas, electricidad, informatica, administracion,
diagndstico de motor, reposteria, carpinteria, soldadura y paileria, estilismo y bienestar personal,
entre otros.

Valoracién del equipo evaluador.

Considerando la informacién proporcionada por el Instituto Municipal de las Mujeres,
correspondiente al Programa de Mejora para la evaluacidn de disefio del Programa Red de Mujeres
sin Violencia, se observa lo siguiente:

Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Interno 9
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En el diagnostico, se describe como problema central “Las mujeres de! Municipio de Ledn que

viven una situacion de violencia por razones de género, carecen de redes de apoyo para fortalecer

su autonomia”, el cual es debido a las siguientes causas:

1. Inadecuada percepcion de la imagen de las mujeres en la sociedad

2. Alta percepcion de que las mujeres que viven una situacion de violencia es porgue ellas asi o
quieren

3. Invalidacion de la necesidad de contar con redes de apoyo

4. Desinformacion sobre los derechos humanos de las mujeres

Por otra parte, los efectos de la no implementacion del programa se identifican como:

1. Estado de vulnerabilidad que viven las mujeres tanto en espacios publicos como privados

2. Alta percepcidon de que la responsabilidad recae sobre las acciones de las mujeres o lo que se
espera de ellas

3. Relaciones toxicas que se basan en la violencia

4. Baja confianza en acudir con las autoridades a presentar una denuncia

Y como efecto superior: “Incremento en el nimero de casos de violencia por razones de género y
violencia feminicida”.

Respecto a la poblacién objetivo, se sefiala que la misma estd integrada por “Las mujeres del
Municipio de Ledn que viven una situacidn de violencia por razones de género”

Conclusion 1:
Una vez valorado lo anterior, y de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausula del Convenio
para la Mejora del Desempefio celebrado el dia 25 de julio det 2018 entre el Instituto Municipal de
las Mujeres y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente evaluado
para atender el Aspecto Susceptible de Mejora No. 1, cumplen de manera suficiente y clara con lo
solicitado; ya que en el diagndstico se identifican claramente los siguientes elementos:

¢ Problema Central

s Causas

¢ Efectosy

» Poblacion Objetivo

6.1.2 Arbo/ del problema y drbol de objetivos.

Deber ser:

De acuerdo a la Metodologia del Marco Logico, el Arbol del Problema (SHCP, 2017) se define como
un esquema grafico que permite analizar las causas y efectos del problema principal (planteado)
que debe solucionarse o atenderse con el programa.

Una vez identificado el problema principal, se deben definir las causas que le dan origen, es decir,
las condiciones negativas que estan determinando que el problema exista o suceda.

Después se debe construir el analisis de los efectos, en los que se definen las consecuencias que
resultan de la existencia del problema previamente definido y relacionado con las causas
identificadas, es decir, se definen aquellas condiciones negativas que se supone existirian o
sucederian si no se resuelve la problematica.

El Arbol de Problemas debe tener consistencia de la secuencia causas y efectos, es decir, para cada
causa debe existir un efecto.

Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno 10
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Programa Red de Mujeres sin Violencia

El Arbol de Objetivos (SHCP, 2017) por su parte, es la representacion de la situacion esperada, en
caso de que el problema se resuelva. Para construirlo, se parte del Arbol del Problema vy se busca
plantear la situacion contraria, es decir, las condiciones negativas se expresan en condiciones
positivas.

De esta forma, las causas planteadas en el Arbol del Problema pasan a ser medios en el Arbol de
Objetivos, v los efectos pasan a ser fines.

Es importante definir claramente el Arbol de Objetivos, ya que de acuerdo a la Metodologia del
Marco Logico, de este es de donde se extraen los objetivos del programa planteados en la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR); es decir, el cuadro superior del Arbol de Objetivos es el Fin;
la situacion deseada que corresponde al cuadro central del Arbol de Objetivos corresponde a un
problema central resuelto, expresado como el objetivo del programa, dando lugar al Proposito; los
medios directos son los Componentes y los medios indirectos corresponden a las Actividades.

Anadlisis del equipo evaluador

La evaluacion del Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos del programa “Red de Mujeres sin
Violencia” la realizd el equipo evaluador, considerando la informacién proporcionada por el Instituto
Municipal de las Mujeres, mediante oficio IMMUJERES/DR/253/2018 de fecha 01 de junio del 2018,
de donde se desprenden los siguientes resultados:

Resultado 2.

Del analisis realizado a la situacion problema y soluciéon del Programa Red de Mujeres sin Violencia,
operado por el instituto Municipal de las Mujeres, se concluye que el programa cuenta con un arbol
de problemas y un arbol de objetivos, sin embargo, presenta area de oportunidad en la redaccion
de algunos de sus causas y medios, asi como de su problema y objetivo central.

Aspecto Susceptible de Mejora num. 2.

Para que el Instituto Municipal de las Mujeres establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer
y adecuar la integracion de los drboles de problemas y objetivos del Programa Red de Mujeres sin
Violencia, para que exista una relacion logica en detalle entre las causas y efectos asi como entre
los medios vy fines; esto con la finalidad de tener un planteamiento pertinente para resolver el
problema identificado.

Propuesta de Mejora 2.

El instituto Municipal de las Mujeres, mediante correo electrénico presentd propuesta de atencion
al aspecto susceptible de mejora 2, modificando para tal efecto la el disefio del arbol de problemas
y el drbol de objetivos del Programa Red de Mujeres sin Violencia, de la forma que a continuacién
se describe:

Direccién de Evaluacidon del Sistema de Control Interno 11
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Arbol de Problemas del Programa

Altos indices de violencia sesual en
todas sus dimensiones

Niveles aktos de violencia comunitariay

social

Rompimiento de la estructura familiar

Poco acceso alos mecanismos de
justicia pata sentirse protegidas

1

i

4

i
Estado de winerabilidad que viven las
A o en espacios pibl
como privades

U}

Alta percepcidn de que la
responsabilidadrecae sobre las
acciones de las mujeres o lo que se

Relaciones tdsicas que se basanen s
violencia

Baja confianza en acudir confas
idades apr una ¢ :

esperade ellas

i

1
i

'
i}
i

3

i

Inadecuada pescepcion de laimagen de
las muetes en la sociedad

Afta percepcion de que las mujeres que
viven una situacion de violencia es
porque eflas asi o quieten

Invalidacion de ia necesidad de contar
conredes de apoyo

h

Desinformacin sobre los d
humanos de las mujetes

i

Imagen de fa mujer devaluada, lo cual
abie las brechas de desigualdad

Naturalizacidn de la violencia por
1azones de género en la sociedad

Yalidacién por paite de la sociedad de
los rofes y estereatipos de género

Ineficiencia enlas acciones preventivas y
de reconocimiento de los derechos
humanos de las mujetes

R =

| que se

odad

ia delmodelo p
adoenla

Alta prevalencia de la cultura machista en ARa preval

nuestra sociedad

ainst

Predominancia de los mandatos de género
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Arbol de Objetivos del Programa

Bajos indices de violencia sexual en
todas sus dimensiones

Niveles bajos de violencia comunitariay
social

-3 familiar

Adecuado acceso a los mecanismos de
justicia para sentirse protegidas

i

e et

Baja vulnerabllidad que viven las mujeres
tanto en espacios pilblicos como
privados

Baja percepcidn de que la
responsabilidad recae sobre las
acciones de las mujeres o lo que se

espera de ellas

Relaciones basadas en laigualdad

Alta confianza en acudir con las
idades ap una i

Il

Adecuada percepcidn de la imagen de las
mujeres enla sociedad

Baja percepcidn de que las mujeres que
viven una situacion de violencia es
porque ellas asi lo quieren

Validacion de la necesidad de contar con
redes de apogo

Suficiente informacion sobre los
derechos humanos de las mujeres

o
i
|
I

H

Imagen de la mujer valorada, lo cual
disminuye las brechas de desigualdad

[a] lizacidn de la violencla pot
razones de género en la sociedad

Invalidacion por parte de la socledad de
los roles y estereatipos de género

Eficiencia en las acciones preventivas y
de reconacimiento de los derechos
humanos de las mujetes

Baja predominancia de los mandatos de género

Bajap
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Estructura Analitica del Programa

Programa Red de Mujeres sin Violencia

% Xy

Efecto superior. Incremento en el numero de casos de
violencia por razones de género y violencia ferinicida

Fin superior: Disminucion en el niumero de casos de
violencia por razones de gdnero y violencia feminicida

E1 Estado de vulnerabilidad que viven las mujeres tanto en
espacios publicos como privados

F1 Baja vulnerabilidad que viven las mujeres tanto en espacios
publicos como privados

EL] Altos indices de violencia sexual en todas sus dimensiones

F1.1 Bajos indices de violencia sexual en todas sus dimensiones

E2 Alta percepcion de que la responsabilidad recae sobre las
acciones de las mujeres o /o que se espera de ellas

F2 Baja percepcion de que la responsabilidad recae sobre las
acciones de las mujeres o lo que se espera de ellas

E2.1 Niveles altos de violencia comunitaria y social

F2.1 Niveles bajos de violencia comunitaria y social

E3 Relaciones toxicas que se basan en la violencia

F3 Relaciones basadas en la igualdad

£3.1 Rompimiento de la estructura familiar

F3.1 Fortalecimiento de la estructura famifiar

E4 Baja confianza en acudir con las autoridades a presentar
una denuncia

F4d Alta confianza en acudir con las autoridades a presentar
una denuncia

E4.1 Poco acceso a los mecanismos de justicia para sentirse
protegidas

F4.1 Adecuado acceso a los mecanismos de justicia para
sentirse protegidas

violencia por razones de genero

Las mujeres del Municipio de Ledn que viven una situacion de

carecen

cuentan

Ci lnadecuada percepcion de la imagen de las mujeres en /a
sociedad

M Adecuada percepcion de /é /mage;n de /as mujeres en la
socledad

Cl.i imagen de I3 mujer devaluada, /o cuar abre las brechas de
desigualdad

MI.1Imagen de la mujer valorada, lo cual disminuye las brechas
de desigualdad

Cz Alta percepcion de que las mujeres que viven una situacion
de violencia es porque ellas asi lo quieren

M2 Baja percepcion de que las mujeres que viven una
situvacion de violencia es porque ellas asi lo quieren

C2.i Naturalizacion de la violencia por razones de genero en la
sociedad

M2.] Desnaturalizacion de la violencia por razones de género
en la sociedad

C3 Invalidacion de la necesidad de contar con redes de apoyo

M3 Validacion de la necesidad de contar con redes de apoyo

C3.i Validacion por parte de la sociedad de los roles y
estereotipos de género

M3.1 Invalidacion por parte de la sociedad de los roles y
estereotipos de genero

C4 Desinformacion sobre /os derechos humanos de las mujeres

M4 Suficiente informacion sobre los derechos humanos de las
mujeres

C4.iIneficiencia en las acciones preventivas y de
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres

M4.] Eficiencia en las acciones preventivas y de
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres

Valoracién del equipo evaluador.

La evaluacion del Arbol de Problemas y el Arbol de Objetivos del programa "Red de Mujeres sin
Violencia” la realizé el equipo evaluador, considerando la informacién proporcionada por EL
Instituto Municipal de las Mujeres, mediante correo electrénico de fecha 14 de diciembre del 2018,

de donde se desprenden los siguientes resultados:

cada vez mejor
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Programa Red de Mujeres sin Violencia

a. Consistencia de la secuencia Causa - Efecto; Medio - Fin.

Arbol de Problemas de! Programa Red de Mujeres sin Violencia

Relacién Causa - Efecto

Las mujeres del Municipio de Ledn que viven una situacion de viclencia por razones de género, carecen de redes de apoyo para

fortalecer su autonomia

& i

C1 Inadecuada percepcion de la imagen de las mujeres en
/a sociedad

E] Estado de vuinerabilidad que viven las mu/e're:s tanto en

espacios publicos como privados

Cl7Imagen de la mujer devaluada, /o cual abre /as brechas
de desigualdad

ELT Altos indices de violencia sexual en todas sus
dimensiones

C2 Alte percepcion de que las muferes que viven una
situacion de violencia es porque ellas asilo quieren

E2 Alta percepcion de que la responsabilidad recae sobre las
acciones de /as mujeres o lo que se espera de ellas

C2.]1 Naturalizacion de la violencia por razones de género
éen la sociedad

E2.1 Niveles altos de violencia comunitaria y social

C3 Invalidacion de la necesidad de contar con redes de
apoyo

£3 Relaciones toxicas que se basan en la violencia

C3.1 Validacion por parte de la sociedad de los roles y
estereotipos de género

E3.1 Rompimiento de la estructura femiliar

C4 Desinformacion sobre los derechos humanos de las
mujeres

E4 Baja confianza en acudir con las autoridades a presentar
una denuncia

C4.] Ineficiencia en las acciones preventivas y de
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres

E4.]1 Poco acceso a los mecanismos de justicia para sentirse
protegidas

Se identifica claramente la relacion Causa - Efecto.

x: No es posible identificar claramente la relaciéon Causa - Efecto.

Arbol de Objetivos del Programa Red de Mujeres sin Violencia

Relaciéon Medios - Fines

B =5 R o . i . L E N N B - B o e
Las mujeres del Municipio de Leén que viven una situacion de violencia por razones de género, cuentan con redes de apoyo para
fortalecer su autonomia

Rdt)

X

ey .
M1 Adecuada percepcion de la imagen de las mujeres en /la
sociedad

V F / Baja

vuinerabilidad que viven flas mujeres tanto en

espacios publicos como privados

M1 Imagen de la mujer valorads, lo cual disminuye /las
brechas de desigualdad

Fl] Bsjos indices de violencia sexual en todas sus
dimensiones

M2 Baja percepcidon de que las mujeres que viven una
situacion de violencia es porque ellas asi'lo quieren

F2 Baja percepcion de que /la responsabilidad recae sobre las
accioneés de las mujeres o /o que se espera de ellas

MZ2.] Desnaturalizacion de la violencia por razones de
género en la sociedad

F2.] Niveles bajos de violencia comunitaria y social

M3 Validacion de la necesidad de contar con redes de
apoyo

F3 Relaciones basadas en la igualdad

M3.] Invalidacion por parte de la sociedad de los roles y
estereotipos de género

F3.1 Fortalecimiento de la estructura famifiar

M4 Suficiente informacion sobre los derechos humanos de
las mujeres

F4 Alta confianza en acudir con las autoridades a presentar
una denuncia

M4.1 Eficiencia en las acciones preventivas y de
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres

F4.] Adecuado acceso a los mecanismos de justicia para
sentirse protegidas

Se identifica claramente la relacion Medio - Fin.

x No es posible identificar claramente la relacidon Medio - Fin.

De este analisis se desprenden las siguientes observaciones:
s  Ambos arboles son consistentes ya que existe una relacion uno a uno entre causas - efectos
y medios ~ fines y se percibe una relacion de causalidad directa en cada uno de los

elementos analizados.

o Lasintaxis de todos los elementos es adecuada.
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b. Relacién Causa - Medio; Efecto - Fin.

Programa Red de Mujeres sin Violencia

E1 Estado de vulnerabilidad que viven las mujeres tanto en
espacios publicos como privados

espacios publicos como privados

E11Altos indices de violencia sexual en todas sus v F1.1 Bajos indices de violencia sexual en todas sus
dimensiones dimensiones

E2 Alta percepcion de que la responsabilidad recae sobre v F2 Bsja percepcion de que la responsabilidad recae sobre /as
las acciones de las mujeres o /o que se espera de ellas acciones de las mujeres o /o que se espera de ellas

E2.1 Niveles altos de violencia comunitaria y social 4 F2.1 Niveles bajos de violencia comunitaria y social

£3 Relaciones tdxicas que se basan en la violencia v F3 Relaciones basadas en la igualdad

E3.1 Rompimiento de la estructura familiar v F3.1 Fortalecimiento de Ia estructura familiar

E4 Baja confianza en acudir con las autoridades a v F4 Alta confianza en acudir con las autoridades a presentar
presentar una denuncia una denuncia

E4.1Poco acceso a los mecanismos de justicia para v

F4.1 Adecuado acceso a los mecanismos de justicia para

sentirse protegidas

sentirse protegidas

R
L T e

SR ; i : .

Las mujeres del Municipio de Ledn que viven una situacion
de violencia por razones de género, carecen de redes de
apoyo para fortalecer su autonomia

Las mujeres del Municipio de Ledn que viven una situacion de
violencia por razones de género, cuentan con redes de apoyo

TR

para fortalecer su autonomia

Cl Inadecuada percepcion de la imagen de las mujeres en la

M] Adecuada percepcion de la imagen de las mujeres en la

C4.1 Ineficiencia en las acciones preventivas y de
reconocimiento de los derechos hurmanos de las mujeres

sociedad sociedad
Cl.1Imagen de la mujer devaluada, lo cual abre las brechas v MI.1imagen de la mujer valorada, lo cual disminuye las
de desigualdad brechas de desigualdad
C2 Alta percepcion de que las mujeres que viven una v M2 Baja percepcion de que las mujeres que viven una
situacion de violencia es porque ellas asi lo quieren sitvacion de violencia es porque ellas asi'lo quieren
C2.1 Naturalizacion de la violencia por razones de género en v M2.]1 Desnaturalizacion de la violencia por razones de género
la sociedad en la sociedad

N ; v
ggoz?ova//daaon de la necesidad de contar con redes de M3 Validacion de la necesidad de contar con redes de apoyo
C3.] Validacicn por parte de la sociedad de los roles y v M3.1Invalidacion por parte de la sociedad de los roles y
estereotipos de género estereotipos de género
C4 Desinformacion sobre los derechos humanos de las v M4 Suficiente informacion sobre los derechos humanos de
mujeres las mujeres

v

M4.] Eficiencia en las acciones preventivas y de
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Red de Mujeres sin Violencia,
proporcionados por el Instituto Municipal de las Mujeres mediante medio electronico, recibido el 14 de diciembre del 2018.

. Existe congruencia entre los datos analizados del Arb9l de Problema vs el Arbql de Objetivos.

x No existe congruencia entre los datos analizados del Arbo!l de Problema vs el Arbol de Objetivos.

Q Existe correspondencia parcial entre los datos analizados del drbo) de problemas vs el arbol de objetivos.

De donde se desprende una adecuada relacidn entre las causas - medios y efectos - fines, ya que

los segundos si son 1o positivo de los primeros.

Conclusion 2:

Una vez valorado lo anterior, y de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausula del Convenio
para la Mejora del Desemperio celebrado el dia 25 de julio del 2018 entre el Instituto Municipal de
fas Mujeres y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente evaluado
para atender el Aspecto Susceptible de Mejora No. 2, cumplen de manera suficiente y clara con lo

solicitado, por las siguientes razones:
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Programa Red de Mujeres sin Violencia

Para el arbol de problemas:
o Existe una relacién uno a uno entre las causas y los efectos.
e« Existe congruencia entre el planteamiento de la causa y el efecto resultante de no
intervenirla.
e Las causas tienen relacion con el problema central y este con el efecto superior.

Para el arbol de objetivos:
e Existe una relacion uno a uno entre los medios vy los fines.
» Existe congruencia entre el planteamiento del medio vy el fin resultante de la intervencion.
e Los medios tienen relacién con el objetivo central y éste con el fin superior.

Para la relacidn arbol de problemas y arbol de objetivos:
s Existe una relacion de causalidad entre las causas y los medios; los efectos y los fines; el
problema central vy el objetivo central; el efecto superior vy el fin superior.

6.2 Consistencia de la matriz de indicadores para resultados.

6.2.7 Fin

Deber ser:

De acuerdo a la Metodologia del Marco Logico, el Fin (SHCP, 2017) constituye el impacto (efecto)
a largo plazo derivado de la consecucidon del programa. Su concrecion por tanto, implica la
operacion del programa por un amplio periodo, identificando tales efectos e impactos en el mediano
y el largo plazo, pues éstos solo se pueden evaluar después de un tiempo de maduracion mayor a
otros objetivos de la Matriz de Indicadores para Resultados.

En la sintaxis del Fin, se debe de identificar claramente el qué, el mediante y el como; debiendo
cumplir con la siguiente regla de sintaxis:

Contribuir + Objetivo Superior + Mediante + Solucion del Problema

En la practica, los programas publicos suelen alinearse a objetivos superiores establecidos en los
planes de desarrollo y programas institucionales, sectoriales, estatales o municipales. De esta forma,
lo mas practico es enunciar la “contribucidon” del programa o proyecto en cuestion al logro del
objetivo elegido en el mediano y largo plazo.

Andlisis del equipo evaluador.

La evaluacion del Fin del programa “Red de Mujeres sin Violencia” la realizd el equipo evaluador,
considerando la informacidn proporcionada por el Instituto Municipal de las Mujeres, mediante oficio
IMMUJERES/DR/253/2018 de fecha 01 de junio del 2018, de donde se desprenden los siguientes
resultados:

Resultado 3:
No es posible senalar si el FIN del programa corresponde a la descripciéon de la solucion de la

problematica sefialado, por los siguientes aspectos: No esta redactado conforme a la Regla de
Sintaxis establecida en la Metodologia del Marco Ldgico para este elemento de la Matriz de

Indicadores para Resultados.
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Programa Red de Mujeres sin Violencia

No fue posible identificar si el FIN del programa contribuye al logro de los objetivos de la planeacion
de desarrollo nacional, estatal y municipal.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 3

Para que el Instituto Municipal de fas Mujeres establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer
y adecuar el Fin del Programa Red de Mujeres sin Violencia, a fin de que cumpla con las Reglas de
Sintaxis: [El qué: contribuir a un objetivo superior; Mediante/a través de; El Codmo: La solucion al
problemal y se alinee a los instrumentos de planeacion Federal, Estatal y Municipal.

Propuesta de Mejora 3.
El Instituto Municipal de las Mujeres, mediante correo electrénico presentd propuesta de atencidn
al aspecto susceptible de mejora 3, modificando para tal efecto la redaccién del Fin del programa,
conforme a lo siguiente:

Sintaxis del Fin actual:

“Disminucidn en el numero de casos de violencia por razones de género y violencia feminicida”.
Mismo que esta alineado con los siguientes instrumentos de planeacion estratégica:

o  PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018: VIi2 México incluyente, Objetivo 2.1
Garantizar el gjercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion.

o  PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2035: Estrategia 1 Humano y Social, Componentes
Estratégicos: Familia, Cohesion Social, Salud y Educacion.

o PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2040 Dimensiond: Medio Ambiente y Territorio.

o PROGRAMA DE GOBIERNO MUNICIPAL 2015-2078 Eje 2. Inclusion al desarrollo. 2.5
Inclusion de las mujeres. 2.5.1 Apoyo a las museres y sus farmilias.

Valoracién del equipo evaluador.
La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa “Red de Mujeres sin Violencia”, describe en
su resumen narrativo a nivel de Fin lo siguiente:

“Contribuir a la disminucion en el nimero de casos de violencia por razones de género y

violencia feminicida en el Municipio de Ledn, Gto, mediante redes de apoyo que fortalezcan
su empoderamiento y autonomia”
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Programa Red de Mujeres sin Violencia

Analisis de la Sintaxis del objetivo a nivel de Fin.

disminucion en el
numero de casos de
viclencia por razones
de género y violencia
feminicida en el
Municipio de Leodn,
Gto, mediante redes
de apoyo que

fortalezcan su
empoderamiento Y%
autonomia

Contribuir a la |7 4 v

La solucidn a la problematica.

de Ledn que viven una
situacion de violencia por
razones de género, carecen
de redes de apoyo para
fortalecer su autonomia

Si  no se resuelve la
problematica planteada,
aumentara en el nimero de
casos de violencia por razones
de género y violencia
feminicida

El resumen narrativo del Fin,
cumple con las reglas de

sintaxis establecidas en la
Metodologia del Marco Logico,
es decir, posee los siguientes
elementos: [E! qué: contribuir a
un objetivo superior;
Mediante/a través de; El Cémo:
La solucion a! problemal,
ademds hace referencia a la
contribucion al logro de un
objetivo superior, y la solucion
de la problematica central si
contribuye a su logro.

V... Verbo en infinitivo.

E.Q: El gué.- Contribuir a un objetivo superior
M.A.: Mediante - A través de

€.C.: El como.- La solucién del problema

De su contribucion con los objetivos para el desarrollo de la Federacién

S e—

Tt TS

Contribuir a la disminucion en el nimero de | PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018.
casos de violencia por razones de género vy | VI.2. México incluyente,

violencia feminicida en el Municipio de Ledn, Gto, | Objetivo 2.1 Garantizar el ejercicio efectivo de los
mediante redes de apoyo que fortalezcan su | derechos sociales para toda ta poblacion.
empoderamiento y autonomia

Es correcta la alineacion

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Red de Mujeres sin Violencia,

proporcionados por el Instituto Municipal de las Mujeres mediante medio electrénico, recibido el 14 de diciembre del 2018.

De su contribucion con los objetivo

R A — T 2 ~
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s para el desarrollo del Estado.

S T STA SN

Contribuir a la disminucion en el nimero de |Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guanajuato
casos de violencia por razones de género y | 2035

violencia feminicida en el Municipio de Leon, Gto, | Estrategia 1 Humano y Social,

mediante redes de apoyo que fortalezcan su | Componentes Estratégicos: Familia, Cohesion Social,
empoderamiento y autonomia Salud y Educacion.

Es correcta la alineacion

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Red de Mujeres sin Violencia,

proporcionados por el Instituto Municipal de ias Mujeres mediante medio electrénico, recibide el 14 de diciembre del 2018.
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De su contribucion con los objetivos para el desarrolio del Municipio.

i B o AP Y 5 T N

Programa Municipal de Desarrollo 2040
Linea estratégica: Buen gobierno y estado de derecho
2040.

Objetivo: Propiciar un entorno seguro.

Contribuir a la disminucion en el nimero de casos
de violencia por razones de género y violencia
feminicida en el Municipio de Leodn, Gto, mediante
redes de 3apoyo que fortalezcan su
empoderamiento y autonomia

Es correcta la alineacién

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa

Direccion de Evaluacidn del Sistema de Control Interno
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Red de Mujeres sin Violencia,
proporcionados por el Instituto Municipal de las Mujeres mediante medio electrénico, recibido el 14 de diciembre del 2018.
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De su contribucion con los objetivos para el Programa de Gobierno 2015-2018.

[

Contribuir a la disminucion en el numero de |Programa de Gobierno 2015-2018 Es correcta la alineacion

casos de violencia por razones de género vy {Eje 2. inclusion al desarrollo.
violencia feminicida en el Municipio de Ledn, Gto, }2.5 Inclusién de las mujeres.
mediante redes de apoyo que fortalezcan su [2.5.1 Apoyo a las mujeres y sus familias.
empoderamiento y autonomia.

Fuente: Elaborado por la Direccidon de Evaluacién del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Red de Mujeres sin Violencia,
proporcionados por el Instituto Municipal de fas Mujeres mediante medio electrénico, recibido el 14 de diciembre del 2018,

Conclusioén 3:
Una vez valorado {o anterior, y de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausula del Convenio
para la Mejora del Desempefio celebrado el dia 25 de julio del 2018 entre el Instituto Municipal de
las Mujeres y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente evaluado
para atender el Aspecto Susceptible de Mejora No. 3, cumplen de manera suficiente y ¢lara con lo
solicitado, por las siguientes razones:

e Elfin planteado contribuye a un logré estratégico.

¢ Cumple con las reglas de sintaxis establecidas para este nivel en la Metodologia del Marco

Loégico.
¢+ Estd alineado a la planeacion estratégica nacional, estatal y municipal.

6.2.2 Propdsito

Deber ser:

El segundo nivel de objetivos dentro del Resumen Narrativo de la MIR es el Propdsito. En este nivel
de objetivos se responde a la siguiente pregunta: “¢Qué resultados directos se obtienen al
solucionar el problema principal mediante la implementacion del programa?”

El Propdsito (SHCP, 2017) constituye una expresion de la solucion al problema principal definido y
analizado en el Arbol de!l problemas, siendo una situacion objetivo que constituye el principal
resultado que debe perseguirse con la implementacion del programa que se esta disefiando.

Para la planeacién en México, y de acuerdo con las Directrices Generales para Avanzar Hacia el
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desemperio, cada programa
debera tener solamente un Propdsito. Este punto es central, en tanto que el programa que cuenta
con mas de un Propoésito deviene en ia dispersion de esfuerzos y la dilapidacion de recursos.

El objetivo a nivel Propdsito debe redactarse como si se tratara de un estado alcanzado o logrado,
para o cual es necesario que el problema de desarrollo que se pretende solucionar esté
correctamente identificado, definido y acotado.

La logica detras de la definicion de un Propdsito es que la situacion objetivo que se plantea se
concrete una vez que el programa opere por un tiempo. Por lo tanto, el Propdsito resulta de la
concrecién y la utilizacion de los Componentes por parte de los beneficiarios directos. En ese
sentido, el Propdsito se expresa como un efecto directo de la operacién del programa, o bien, como
una contribucion a la satisfaccidn de sus beneficiarios.

Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Interno 20
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L.a sintaxis que se establece para definir el Propdsito es:

[Poblacidon Objetive] + Verbo en presente + Resultado logrado.

Andlisis del equipo evaluador.

La evaluaciéon del Propdsito del programa “Red de Mujeres sin Violencia” la realizd el equipo
evaluador, considerando la informacidn proporcionada por el Instituto Municipal de las Mujeres,
mediante oficio IMMUJERES/DR/253/2018 de fecha 01 de junio del 2018, de donde se desprenden

los siguientes resultados:

Resultado 4:

El Propdsito del Programa Red de Mujeres sin Violencia, operado por el Instituto Municipal de las
Mujeres, no cumple con la sintaxis establecida en la metodologia del marco 6gico para este nivel,

no estd vinculado al
adecuadamente.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 4.

Problema planteado y la poblaciéon objetivo no esta

identificada

Para que el Instituto Municipal de las Mujeres establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer
v adecuar el Propdsito del Programa de Red de Mujeres sin Violencia, para gue este se encuentre
redactado conforme a la sintaxis establecida en la metodologia del marco ldgico, esté vinculado
con la problematica planteada y se identifique de forma adecuada a la poblacién objetivo.

Propuesta de Mejora 4.

El Instituto Municipal de las Mujeres, mediante correo electrdnico presentd propuesta de atencién
a los aspectos susceptibles de mejora 4, modificando para tal efecto la redaccion del Propdsito del

programa, conforme a lo siguiente:

Sintaxis del Propdsito actual:

“Las mujeres del Municipio de Ledn que viven una situacion de violencia por razones de género,
cuentan con redes de apoyo para fortalecer su autonomia”,

Valoracién del equipo evaluador.

Analisis de Sintaxis del Resumen Narrativo a nivel de Propdsito

T R W o ER e

T T I P P

T Mo Y T

ST

En /3 redaccion del propdsito, se identifica como poblacion
objetivo a “Las mujeres del Municipio de Ledn que viven una
Sil on iolencia por razones Snero”’

En el resumen narrativo se plantea como propdsito: “cuentan
con redes de apoyo para fortalecer su autonomia.”

De /o anterior se desprende que el propdsito planteado si
cumple con 1as reglas de sintaxis, es decir: Sufeto: [Poblacion
Objetivo] +Verbo en Presente + Complemento: [Solucion del
problema]

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evalvacion del Sistema de Control interno, con datos del Programa Red de Mujeres sin Viclencia,
proporcionados por el Instituto Municipal de /as Mujeres mediante medio electronico, recibido el 14 de diciembre del 2018.

Direccidén de Evaluacién del Sistema de Control Interno
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S rmxs ety e S

Las mujeres del Municipio de Ledn que viven una v’ Como resultado del andlisis se observa que existe

situacion de violencia por razones de género, congruencia entre el Problema planteado y el Propdsito
carecen de redes de apoyo para fortalecer su descrito:
autonomia.

“Las muferes def Municipio de Ledn que viven una situacion
de violencia por razones de género, cuentan con redes de
apoyo para fortalecer su autonomia”.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Red de Mujeres sin Violencia,
proporcionados por el Instituto Municipal de las Mujeres mediante medio electronico, recibido el 14 de diciembre del 2018.

Conclusién 4:
Una vez valorado lo anterior, y de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausula del Convenio
para la Mejora del Desempeno celebrado el dia 25 de julio del 2018 entre el Instituto Municipal de
las Mujeres y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente evaluado
para atender el Aspecto Susceptible de Mejora No. 4, cumple de manera suficiente y clara con lo
solicitado, por las siguientes razones:
o El propésito esta planteado conforme la regla de sintaxis establecida para este nivel en la
Metodologia del Marco Légico.
o El proposito tiene congruencia con el problema central.
¢ La poblacion objetivo, este bien identificado, considerando los alcances y la magnitud del
programa presupuestario.

6.2.3 Componentes

Deber ser:

Este es el tercer nivel de objetivos en el Resumen Narrativo. Para definir los Componentes (SHCP,
2017) se deben considerar los medios que se identificaron en el Arbol de objetivos para resolver el
problema de desarrollo y ademas responder a la siguiente pregunta: équé bienes y/o servicios
entrega el programa?

L.a organizacién publica espera que los beneficiarios utilicen estos bienes y servicios (de acuerdo
con el diagnostico previo) para que se pueda alcanzar el Propdsito del programa. De ahi que debe
preguntarse sobre la pertinencia, la suficiencia y calidad de los Componentes que se estaran
incorporando en el Resumen Narrativo, lo que implica eliminar aquelios que no sean estrictamente
necesarios para lograr el Propdsito o, en su caso, adicionar aquellos faltantes, sin los que el Propdsito
no se lograria concretar.

En el Resumen Narrativo los componentes se deben redactar como un producto terminado, es decir,
como la consumacion del bien o servicio que se esta proporcionando, guedando su estructura
sintactica de la siguiente manera:

[Productos Terminados o Servicios Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado

Analisis del equipo evaluador.

La evaluacidn de los Componentes del programa “Red de Mujeres sin Violencia” la realizé el equipo
evaluador, considerando la informacién proporcionada por el Instituto Municipal de las Mujeres,
mediante oficio IMMUJERES/DR/253/2018 de fecha 01 de junio del 2018, de donde se desprenden
los siguientes resultados:

Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno 22
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Resultado 5.
Del analisis realizado se observa lo siguiente:
« Los cuatro componentes del programa identifican claramente el bien o servicio a entregar
y estan expresados conforme a las reglas de sintaxis establecidas en la metodologia del
marco logico para este nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Aspecto Susceptible de Mejora.
Sin ASM en la presente cédula.

Propuesta de Mejora 5.
El Instituto Municipal de las Mujeres, mediante correo electrénico presentd fos componentes para
el programa en mencion:

Componentes del Programa Red de Mujeres sin Violencia

Cl. Redles de Mujeres sin Violencia conformadas.
C2. Prevencion y atencion de la violencia feminicida implementado.

Valoracion del equipo evaluador.

£

Las mujeres del Municipio de Ledn que viven una situacion de violencia por razones de género, cuentan
con redes de apoyo para fortalecer su autonomia

Las mujeres del Municipio de Ledn gue viven una situacion de violencia por razones de género

Analisis de la sintaxis de los Componentes

Cl. Redes de Mujeres sin  Redes de mujeres conformadas Sin E/ componente curnple con las reglas de sintaxis
Violencia conformadas. sin violencia complemento para este nivelr [Productos Terminados o
Servicios Proporcionados] + Verbo en Participio
Pasado
C2. Prevencion y Prevencicn y implementado Sin E/ componente cumple con las reglas de sintaxis
atencion de la violencia atencion de la complemento para este nivel: [Productos Terminados o
feminicida violencia feminicida Servicios Proporcionados] + Verbo en Participio
implementado. Pasado

Fuente: Efaborado por s Direccidn de Evaluacion del Sistema de Control interno, con datos del Programa Red de Mujeres sin Violencia,
proporcionados por el Instituto Municipal de las Mujeres mediante medio electronico, recibido el 14 de diciembre del 2018,

P BoS: Norma de sintaxis que refiere al Producto, Bien o Servicio proporcionado por el Programa.

VE: Norma de sintaxis que refiere al Verbo en Participio.

N1 Elemento no identificado en el resumen narrativo.

Conclusion 5.
Una vez valorado lo anterior y aunque el ente evaluado no contaba con aspecto susceptible de
mejora para este nivel, se determina que la informacién proporcionada por el ente evaluado
cumplen de manera suficiente y clara con lo solicitado, por las siguientes razones:
« El componente de la matriz de indicadores, estd expresados conforme a la sintaxis sugerida
para este nivel de acuerdo a la Metodologia del Marco Légico.
* El componente de la matriz de indicadores, representa bienes o servicios finales que se
entregaran a la ciudadania.

Direccion de Evaluacién del Sistema de Control Interno 23

cada vez mejor

o

T

e

N

><\’ -
N



Las Actividades son la secuencia de tareas que permiten la realizacion de los Componentes. Para
cada uno de los Componentes de la MIR del programa debe existir un conjunto de Actividades que
estén claramente especificadas, es decir, que no exista ambigUedad en su redaccion,

Es importante no definir demasiadas Actividades, sino que, al igual que en la definicion de los
Componentes, se debe considerar solamente aquellas que sean criticas e imprescindibles para que
el Componente se produzca. Se debe recordar que la MIR es un resumen del programa, y por lo
tanto, al contener demasiado detalle pierde una de sus principales fortalezas y contribucioén a la
gestion del programa.

La sintaxis de este nivel requiere que se utilice al inicio de la Actividad un sustantivo derivado de un
verbo y acompariado de un complemento. Se detallan las Actividades en orden cronolégico vy con
un identificador que permite relacionarlas con un Componente en especifico.

[Sustantivo derivado de un verbo] + Complemento

Andlisis del equipo evaluador.

La evaluacion de las Actividades del programa “Red de Muijeres sin Violencia” la realizd el equipo
evaluador, considerando la informacién proporcionada por el Instituto Municipal de las Mujeres,
mediante oficio IMMUJERES/DR/253/2018 de fecha 01 de junio del 2018, de donde se desprenden
los siguientes resultados:

Resultado 5:

Las actividades descritas en los componentes del programa no estan redactadas de acuerdo a la
reglas de sintaxis para este elemento de la Matriz de Indicadores para Resultados: [Sustantivo
derivado de un verbo] + [Complemento], Las Actividades se identifica corresponsabilidad vy
cronologia entre ellas necesaria para producir los componentes.

Es necesario establecer las Actividades sustanciales que de forma secuencial permitan la concrecidén
del Componente, es decir, que correspondan al proceso de produccion de los bienes o servicios que
entrega el programa.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 5.

Para que el Instituto Municipa! de las Mujeres establezca las medidas necesarias a fin de establecer
las activ{dades correspondientes para cada componente, y que estas se redacten respetandc las
Reglas de Sintaxis para este nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados: [Sustantivo derivado
de un verbo] + [Complemento], e identificar todas agquellas acciones internas que sean sustantivas
para la concrecién de los Componentes del programa, identificando su corresponsabilidad y
cronologia entre ellas. ’

Propuesta de Mejora 5.

El Instituto Municipal de las Mujeres, mediante correo eiectronico presentd propuesta de atencion
al aspecto susceptible de mejora 5, modificando para tal efecto la descripcion de las actividades,
conforme a lo siguiente:
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6.2.4 Actividades

Deber ser: .

El cuarto nivel del Resumen Narrativo corresponde al de las Actividades (SHCP, 2017) donde se
pretende identificar la respuesta a la siguiente pregunta: {Como se producen los bienes y/o
servicios que entrega el programa?
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. C1‘ mRbedé;-d; Mujeras sin \/'iéencq:c‘onf;vmadas.ﬂ
CIAT Reaiizazion de talieres con mujeres
“C1A2 Capacitacion al personal que orinda los talleres
Cc2 Prevencion y atencior de la viciencia feminicida implem=zntado.
C2A1 Realizacion de talleres informativos sobre e! tema de violencia feminicida
C2A2 Implementacion de las atenciones a mujeres y,/c sus familias

Valoracién del eguipo evaluador. H

Py G g s 2|

. cor redes de a2povo para forta'ecer su autonomia

Las muieres Jel Muriicipio e Ledn gue viven una situacion de violencia por razonas Je genero, cuentan

O - " i

implementadc.

i id a tal o jeres ~jone 7 ! 2 i5 v S
C1. Redes de Mujeres sin ! AICI Realizacion da talleres ¢on mujeres Las‘ac\,/onos cun'{p/,en ion/ reG/3 dg smt/a,;/., 5% S:q/ |
. ; cCCiones secuencialmente logicss para el logio e
Violencia confermadas. | Haron al ; p c .
g4 < i :\?.Cl Capacitacion al personal aue princa 'cs | componente. B .
alieres.
o . L AIC2 Rrealizacion de talieres informativos sobre e . ) e
C2 Prevencion y atencion - L Las gzciones cumples o1 IEgla o2 Sntaxis ¥ son
AR S tema de violencia Jeminicida . ’ L3
de s violencia femiricida acciongs secuencialmente jJgices para el fhgro del

A2C2 Implementacion de [as atenciones a ruieres

L componente.
v/ sus familias o

Fuente. Elaborado por i3 Direccidn de Evaluacicn del Sistema de Contrel Interno, con datos del Programa Red de Mujeres sin Violencia,
prcwom/énado; por el Instituto Municipal de las Mujeres mediante medio electronico. recibido el 14 d2 diciembre dol 2018

Conclusion 6.
Una vez valorado lo anterior, v de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausula del Convenio
para la Mejora del Desempefio celebrado el dia 2 de julio del 2018 entre el Instituto Munic'pal de las
Mujeres y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente evaluado
para atender el Aspecto Susceptible de Mejora No. 5 cumple de manera suficiente v clara con lo
solicitado, por las siguientes razones: )
s Todas las actividades incluidas en la matriz de indicadores para resultados estdn expresadas
de conformidad a las reglas de sintaxis establecidas en la metodologia del marce ldgico.
o Existen las suficientes actividades y estas estan ordenadas de forma secuencial de tal forma
que se permita alcanzar el legro de los componentes.

6.2.5 Supuestos

Deber ser:

De acuerdo a la Metodologia del Marco Ldgico, los Supuestos (SHCP, 2017) se definen como los
factores externos, es decir, aquellos que no son controlados por el ejecutor del proyecte y que sin
embargo, es importante que sean visualizados y analizados para complementar la secuericia |6gica
de la hipdtesis establecida en ei Resumen Narrativo.

Dicha hipdtesis debe considerar que se cumplen todos los Supuestos del Modelo; que el conjunto
de causas identificadas serian suficientes para lograr el efecto deseado. Por 10 tanto, los Supuestos
son también condiciones necesarias para lograr el efecto esperado, pero al estar mas alla de la
capacidad de accion del responsable del proyecto, su ocurrencia puede garantizarse o influirse por

la propia iniciativa a desarrollar, sino que debe asumir el riesgo de presuponer gque esas condiciones

se cumpliradn por si mismas.

La definicion explicita de los Supuestos permite mayor objetividad durante el monitoreo y al
momento de la evaluacion final, para no magnificar a posteriori condiciones que no se anunciaban
como importantes en una prirera aproximacion.

Para definir adecuadamente los Supuestos, se debe tomar en cuenta las siguientes consideraciones:
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Identificacion de factores externos. éCudles son los factores externos que la intervencion
no controla y que dificultan que la misma tenga efectos duraderos?, esto es importante
porque un programa, entendido como una ldgica de intervencidn y transformacidén de una
realidad referida a un problema que se busca resolver, nunca abarca toda la realidad de que
se trata ya queexisten situaciones externas que pueden influir de manera significativa en
su implementacion.

Verificacion de su condicidn de supuestos. Durante el disefio de un programa publico, hay
que estudiar en qué medida existen factores externos importantes o incluso vitales para el
éxito de la intervencidn. Si son importantes, pero no pueden integrarse en la légica de
intervencion (vertical) del programa (como resultados o actividades) se convierten en
supuestos.

Anadlisis de consistencia en la relacion causal entre objetivo. Los supuestos permiten
completar el andlisis de consistencia sobre la refacion causal entre distintos niveles de la
MIR, como un complemento a la Iégica vertical, de tal forma que:

Actividades + Supuestos = Componente
Componentes + Supuestos = Propoésito
Propdsito + Supuestos = Fin

Asi, para cada nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados, se pueden plantear tos supuestos
deben plantearse de la siguiente forma:

A nivel Fin: los supuestos corresponderan a “acontecimientos, condiciones o decisiones
importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por el programa”. Por
ejemplo, la poblacidn ensena los habitos de higiene aprendidos a sus hijos e hijas-

A nivel Propodsito: los supuestos corresponderan a “acontecimientos, condiciones o
decisiones que tienen que ocurrir para que el programa o proyecto contribuya
significativamente al logro del Fin”. Ejemplo, la poblacion acude regularmente a atenderse
y a controles al centro de salud.

A nivel Componente: los supuestos corresponderdn a “acontecimientos, condicicnes o
decisiones gue tienen que ocurrir para que los componentes del programa o proyecto
alcancen su Propdsito”. Por ejemplo, ia poblacion aplica lo atendido sobre higiene en sus
actividades diarias.

A nivel Actividad: los supuestos corresponderan a “acontecimientos, condiciones o
decisiones que tienen que suceder para completar los Componentes del programa o
proyecto”. Por ejemplo, la poblacidn asiste a los cursos de capacitacion e higiene.

Andlisis del equipo evaluador.

La evaluacion de los Supuestos del programa "Red de Mujeres sin Violencia” la realizo el equipo
evaluador, considerando la informacidén proporcionada por el Instituto Municipal de las Mujeres,
mediante oficio IMMUJERES/DR/253/2018 de fecha 01 de junio del 2018, de donde se desprenden
los siguientes resultados:

Resultado 6. .
Solo el supuesto de los componentes estd planteado conforme 10 sefala la Metodologia del Marco

Légico.

Los supuestos a nivel Fin, Componente y Actividades no estan planteados conforme a los criterios
sefalados en la Metodologia del Marco Légico.

cada vez mejor
[T
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Aspecto Susceptible de Mejora Num. 6.

Para que el Instituto Municipal de las Mujeres establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer
la descripcion de los supuestos planteados para el Fin, el propdsito y las Actividades del Programa,
considerando to siguiente:

e Los Supuestos a nivel Actividad se refieren a decisiones o insumos que deben
proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ambito del programa para
alcanzar los componentes.

o Los Supuestos a nivel Propdsito corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones
que tienen que ocurrir para que el programa contribuya significativamente al logro del fin.

» Los supuestos a nivel Fin corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones
importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por el programa.

Propuesta de Mejora 6.
El Instituto Municipal de las Mujeres, mediante correo electronico presentd propuesta de atencidn
al aspecto susceptible de mejora 6, modificando para tal efecto la descripcion de los Supuestos,
conforme a lo siguiente:

£l gobierno mantiene su politica para prevenir y erradicar 1a violencia
contra las mujeres.

Propdsito | Las condiciones en el Municipio de Ledn son propicias para que las mujeres
accedan a servicios de atencion.

Fin

Cl Las mujeres conforman redes de mujeres participativas.

CIA] Las mujeres se interesan y participan en los talleres.

ClAZ Las promotoras del programa acuden y participan en la capacitacion.

c2 Las mujeres y sus familias se interesan por acudir a los servicios.

C2A} Las personas acuden a los talleres informativos sobre violencfa feminicida.
C2A2 Las muferes y,/o sus familias acuden a la atencion.

Contribuir a la disminucion

en e/ ndmero de casos de

violencia por razones de

género y violencia El gobierno mantiene su El supuesto es una condicion
Ein feminicida en el Municipio politica para prevenir y v v externa al programa y estd

de Ledn, Gto, mediante erradicar la violencia contra planteado como condicidn

redes de apoyo que las mujeres. positiva.

fortalezcan su

empoderamiento y

autonomia.

Las mujeres del Municipio ..

A . Las condiciones en e/ L
de Leon que viven una o . El supuesto es una condicion
situacion de violencia por Municipio de Ledn son externa al programa y esta

Propdsito 3 o propicias para que las mujeres | v v R
razones de genero, cuentan T planteado como condicion
accedan a servicios de .
con redes de apoyo para i positiva.
. atencion.
fortalecer su autonom/a
El supuesto es una condicion
cl Redes de Mujeres sin Las mujeres conforman redes ; v externa al programa y estd
Violencia conformadss. de mujeres participativas. planteado como condicion
positiva. -
. . . £l supuesto es una condicidn
cla7 ’ Realizacion de talleres con Las mujeres se interesan y v v externa al programa y estd
mujeres participan en los talleres. : ‘planteado como condicion
. positiva.
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Las promotoras del programa
acuden y participan en la
capacitacion,

El supuesto es una condicion
externa al programa y ests
planteado como condicion
POSItiva.

c2

Prevencion y atencidn de la
violencia feminicida
implementado.

Las mujeres y sus familias se
interesan por acudir a los
servicios.

E/ supuesto es una condicion
externa a/ programa y esta
planteado como condicicn
positiva.

C2A1

Realizacion de talleres
informativos sobre el terna
de violencia feminicida

Las personas acuden a los
talleres informativos sobre
violencia feminicida.

E/ supuesto es una condfcion
externa al programa y esta
planteado como condicion
positiva.

C2A2

Implementacion de las
atenciones a mujeres y/o

Las mujeres y/0 sus familias
acuden a la atencion.

El supuesto es una condicion
externa al programa y estd
planteado como condicion

sus familias -
positiva.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Red de Mujeres sin Violencia,
proporcionados por el instituto Municipal de las Mujeres mediante medio electronico, recibido el 14 de diciembre del 2018.

v Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito serialado.

X.: Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito senalado

Conclusion 6.

Una vez valorado lo anterior, v de conformidad a fo establecido en la Quinta Clausula del Convenio
para la Mejora del Desempeno celebrado el dia 25 de julio del 2018 entre el Instituto Municipal de
las Mujeres y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente evaluado
para atender el Aspecto Susceptible de Mejora No. 6 cumple de manera suficiente vy clara con lo
solicitado, por las siguientes razones:

e Todos los supuestos estan planteados de forma positiva.

¢ Todos son condiciones externas.

e Los Supuestos a nivel Actividad, hace referencia a decisiones o insumos que deben
proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ambito del programa para
alcanzar los componentes.

¢ Los Supuestos a nivel Componente se refieren a la oferta y demanda de productos y
servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin de poder alcanzar el
proposito.

¢ Los Supuestos a nivel Propdsito corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones
que tienen que ocurrir para que el programa contribuya significativamente al logro del fin.

¢ Los Supuestos a nivel Fin corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones
importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por el programa.

6.2.6 Ldgica vertical
Deber ser:

Al finalizar el proceso de construccion e integracion del resumen narrativo en todos sus niveles es
necesario verificar y validar si este guarda una coherencia ldgica. De ahi que si el Resumen Narrativo
esta correctamente disefiado se puede validar la secuencia de hipdtesis ldgicas entre los diferentes
niveles de objetivos que se pretendia lograr con el uso de la MIR. Esto es lo que se conoce como
verificacidon de la Idgica vertical del programa, y que constituye una etapa previa para la validacion
de toda la ldgica interna y, por lo tanto, de un buen disefio del programa.

Tanto en la MML como en la construccion de la MIR, la Idgica vertical (SHCP, 2017) se realiza
partiendo del nivel mas bajo y concluyendo en el nivel mas alto. Si las aseveraciones nos parecen
congruentes o I6gicas, entonces la construccion es correcta. Si se pueden validar todos |los objetivos
definidos en el Resumen Narrativo conforme a lo establecido en las anteriores preguntas, se puede
validar la |ogica vertical del programa, y por o tanto se puede avanzar en el disefio del mismo.
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Igual que en el caso dei analisis de los arboles de problemas y de objetivos, el Resumen Narrativo
tiene una l[ogica de causalidad donde si se hacen las Actividades, se producen los Componentes; si
se producen los Componentes, se concreta la solucion del problema (Propdsito); v si estc sucede,
entonces el Programa contribuye al logro de un objetivo de nivel superior (o Fin).

Analisis del equipo evaluador.

La evaluacion de la Logica Vertical del programa “Red de Mujeres sin Violencia” la realizo el equipo
evaluador, considerando la informacion proporcionada por el instituto Municipal de las Mujeres,
mediante oficio IMMUJERES/DR/253/2018 de fecha 01 de junio del 2018, de donde se desprenden
los siguientes resultados:

Respuesta 7.
El analisis realizado a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, no permite observar
una completa correspondencia entre sus niveles debido a las siguientes razones:

e Las Actividades representan acciones que forman parte de las actividades internas del
programa para la generacion de los Componentes.

» Debido a que solo se han definido una sola actividad para cada componente, siendo estas
de planeacion, resulta imposible determinar si esta es suficiente para el logro del
componente.

e Existe un Componente sin Actividades descritas para su consecucion.

¢ Los Componentes descritos no se consideran suficientes para el logro del Propdsito el
programa.

e No existe suficiencia entre el Propdsito y el Fin.

e Laredaccion del Propdsito no cumple con las Reglas de Sintaxis de la MML.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 7

Para que el Instituto Municipal de las Mujeres establezca las medidas necesarias para que la Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa, establezca supuestos adecuados para el nivel
Actividad, Componente y Fin, asi como replantear sus Actividades y Componentes para que se
procure una secuencia logica de causa-efecto, identificando los elementos sustanciales y necesarios
para la consecucion de cada uno de los niveles de la Matriz de indicadores para Resultados, para
que cuente con Logica Vertical.

Propuesta de Mejora 7.

El Instituto Municipa! de las Mujeres, mediante correo electronico presentd propuesta de atencidn
al aspecto susceptible de mejora 7, modificando para tal efecto la los resimenes narrativos de cada
elemento de la Matriz de Indicadores asi como los Supuestos, conforme a lo siguiente:

Contribuir a la disminucion en el nimero de
casos de violencia por razones de género y
Fin violencia feminicida en el Municipio de Leon,
Gto, mediante redes de apoyo que
fortalezcan su empoderarmiento y autonomia.

El gobierno mantiene su politica para prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres.

Las mujeres del Municipio de Ledn que viven

. i ) . Las condiciones en el Municipio de Ledn son
una situacion de violencia por razones de

Propdsito . propicias para que /as mujeres accedan a

geénero, cuentan con rejdes de apoyo para servicios oe tencion,

fortalecer su autonomia

i . i ) Las mujeres conforman redes de mujeres
£ . Trgere
<7 Redes de Mujeres sin Violencia conformadas. participativas.
. L . Las mujeres se interesan articipan en los
CIAT Realizacion de talleres con mujeres 4 Yo P
talleres.
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CiA2 Capacitacion al personal que brinda los Las promotoras del programa acuden y
talleres participan en la capacitacion.

c2 Prevencion y atencion de la violencia Las mujeres y sus familias se interesan por
feminicida implementado. acudir a los servicios.

C2A7 Rea//'zac/o‘{v de tc.a//eres'ir{fgrmat/‘vos sobre e/ Las personas _acuden a (os talleres informativos
tema de violencia feminicida sobre violencia feminicida.

C2A2 /mp/ementag{o’n de las atenciones @ mujeres Las myjeres y/0 sus familias acuden a la
y/0 sus familias atencion.

Valoracién del equipo evaluador.

Analisis de la Logica Vertical de Actividades a Componentes

AICl Realizacion de
talleres con mujeres

Las mujeres se interesan
y participan en los
talleres.

Las actividades senaladas son acciones
necesarias para alcanzar el componente.

mujeres y/o sus familias

Cl Redles de
Mujeres sin Los supuestos planteados son
e Las promotoras del - ; 4 v decisiones o insumos que deben
A2CT Capacitacion &/ programa acuden y Violencia proporcionarse o situaciones que deben
f;;:f;a/ que brinda los part/‘c/'pan‘ en la conformadas. ocurrir, fuera del mbito del programa,
capacitacion. para alcanzar sus componentes.
AICZ Realizacion de Las personas acuden a Las actividades serialadas son acciones
talleres informativos los talleres informativos necesarias para alcanzar el componente.
sobre el tema de sobre violencia C2 Prevencion
violencia feminicida ferninicida. y atencion de la Los supuestos planteados son
violencia v v decisiones o insumos que deben
A2C2 Implementacion Las mujeres y,/o Sus feminicida proporcionarse o situaciones que deben
de /as atenciones 3 familias acuden a la implementado. ocurrir, fuera del dmbito del programa,

atencion.

para alcanzar sus componentes.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control interno, con datos del Programa Red de Mujeres sin Violencia,
proporcionados por el Instituto Municipal de las Mujeres mediante medio electronico, recibido el 14 de diciembre del 2018.

v Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito serialado.

X: Como resultado del anélisis realizado por el equipo evaluador se concluye que e/ indicador no curnple con el requisito senalado

Anadlisis de

RN,

la Légica Vertical de Componentes a Propdésito

Las mujeres conforman

Cl Redes de Mujeres sin redes de mujeres .
Violencia conformadas. 5 ae muyj Las mujeres oel
participativas.
C2 Prevencion y ,
Las mujeres y sus

atencion de la violencia
feminicide
implementado.

familias se interesan por
acudir a los servicios.

Municipio de Ledn que
viven una situacion de
violencia por razones de | ¥ v
género, cuentan con
redes de apoyo para
fortalecer su autonomia

Los Componentes sefialados son
bienes y servicios acciones
necesarios para alcanzar el Propdsito
del Programa.

Los Supuestos a nivel Componente
se refieren a la oferta y demanda de
proauctos y servicios que deben
aportar otros interesados-externos
con el fin de poder alcanzar el
propdaosito.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con oatos del Programa Red de Mujeres sin Violencia,
proporcionados por el instituto Municipal de las Mujeres mediante medio electronico, recibido el 14 de diciembre del 2018.

v Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito senalado.

X: Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito sefialado
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Analisis de la Logica Vertical de Propdsito a Fin

Contribuir a la disminucion E/ propdsito identifica el impacto de
Las mujeres del Las condiciones | en el numero de casos de corto plazo esperado a traves del logro
Municipio de Ledn que | en el Municipio violencia por razones de de los componentes, identificando
viven una situacion de | de Ledn son género y violencia ademas la poblacion objetivo.
violencia por razones | propicias para feminicida en el Municipio y L, Los Supuestos a nivel Pr 0pos! to
de género, cuentan que las mujeres | de Ledn, Gto, mediante corresponden a acontecimientos,
con redes de apoyo accedan a redes de apoyo que condiciones o decisiones que tienen que
para fortq/ecer su servicios de fortalezcan su ocurrir para que el programa contribuya
autonomia atencion. em,ooa’erqm/ento v significativamente al logro del fin.
autonomia.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sisterna de Control interno, con datos del Prograrma Red de Mujeres sin Violencia,
proporcionados por el instituto Municipal de las Mujeres mediante medio electrénico, recibido el 14 de diciembre del 2018.

v Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito sefalado.

x: Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con ef requisito serialado

Conclusion 7.
Una vez valorado lo anterior, y de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausula del Convenio
para la Mejora del Desemperfio celebrado el dia 25 de julio del 2018 entre el Instituto Municipal de
las Mujeres y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente evaluado
para atender el Aspecto Susceptible de Mejora No. 7 cumple de manera suficiente v clara con lo
solicitado, por las siguientes razones:
» Para cada Componente, existe un numero adecuado de Actividades, que representan las
acciones necesarias para su logro.
s Las Actividades estan ordenadas de forma secuencial.
¢ Todos los resumenes narrativos de los elementos que integran la matriz de indicadores,
estan redactados de conformidad a lo establecido en la Metodologia del Marco Ldgico.
¢ Los Supuestos planteados son condiciones externas al programa necesarias para el logro
de los objetivos, redactadas de forma positiva.

6.2.7 Indicadores

Deber ser:

En el marco de la Metodologia del Marco Ldgico, los Indicadores de Desempeio (SHCP, 2017) se
definen como aquellas medidas cuantitativas y cualitativas del desempefio del programa que
relacionan dos o mds variables asociadas a este, y que describen los resultados que se espera
obtener con su implementacion. Describen ademads, en qué grado se da cumplimiento a los
resultados durante la operacién del programa y, por lo tanto, constituyen elementos para su
monitoreo y evaluacion.

Los indicadores considerados en los programas deben cumplir con las siguientes caracteristicas:

+« Claros: Deben ser precisos e inequivocos.

¢ Relevantes: Deben reflejar una dimensién importante del logro del objetivo.

¢ Econdmicos: Deben estar disponibles a un costo razonable.

¢ Monitoreables: Deben poder sujetarse a una verificacidn independiente. .

e« Adecuados: Deben proveer suficientes bases para medir. No deben ser ni tan indirectos ni

tan abstractos.
. Aportacion marginal: Deben proveer informacion adicional en comparacidon con otros

indicadores propuestos.
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Ademas, se debe considerar que los indicadores deben contar con una ficha técnica, la cual es un
instrumento de transparencia que hace publicos los detalles para una mejor comprension de los
indicadores. Los elementos minimos que debe contener la ficha son:

¢ Tipo del indicador:

o Estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos e incluye a los
indicadores de fin, propdsito y componentes que impactan de manera directa en la
poblacion o drea de enfoque.

o Gestion: Mide el avance y logro en procesos y actividades e incluye los indicadores
de actividades y aquellos de componentes que entregan bienes y/o servicios a
utilizar por otras instancias.

e Dimension a medir:

o Eficacia; Mide el grado de cumplimiento de los objetivos o resultados esperados del
programa.

o Eficiencia: Relaciona el uso de los recursos disponibles utilizados con respecto a los
productos y servicios entregados.

o Calidad: Mide un atributo especifico de la provision de los bienes o servicios que
produce el programa.

o Economia: Mide cuan adecuadamente son administrados los recursos gue se
utilizan para la produccion de los bienes y servicios del programa.

o Nombre del indicador: Es la expresion que identifica al indicador y manifiesta lo que se
desea medir con él.

» Método de caiculo: Determina la forma en gue se relacionan las variables establecidas para
el indicador.

e Frecuencia de medicion: Hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza
la medicion del indicador.

* Unidad de medida: Hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se quiere
expresar el resultado de la medicidn al aplicar el indicador.

¢ Meta: Establece el limite o nivel maximo de logro que se espera obtener.

s Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo
y darle seguimiento.

¢ Sentido: Hace referencia a la direccion que debe tener el comportamiento de indicador para
identificar cuando su desempefo es positivo o negativo.

Andlisis del equipo evaluador.

La evaluacidn de los Indicadores de Desempeno del programa “Red de Mujeres sin Violencia” fa
realizd el equipo evaluador, considerando la informacién proporcionada por el Instituto Municipal
de las Mujeres, mediante oficio IMMUJERES/DR/253/2018 de fecha 01 de junio del 2018, de donde
se desprenden los siguientes resultados:

Resultado 9:
No existe indicador planteado para el FIN, PROPOSITO y ACTIVIDAD AlC4.

Los indicadores planteados para la ACTIVIDADES AlCl, A1C2 y AIC3 no cumplen con las
caracteristicas CREMAA,

Los indicadores planteados a nivel COMPONENTE son adecuados.
Aspecto Susceptible de Mejora Nim. 8.

Para que el Instituto Municipal de las Mujeres establezca las medidas necesarias para que la Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa, cuente con indicadores a nivel FIN, PROPOSITO y
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ACTIVIDAD A1C4; ademas de replantear los indicadores para fas ACTIVIDADES A1C1, A1C2 y AIC3
para que estos cumplan con las caracteristicas de Claridad, Relevancia, Monitoreable, Aportacion
Marginal y Adecuado.

Propuesta de Mejora 8.

El Instituto Municipal de las Mujeres, mediante correo electronico presentd propuesta de atencidn
a los aspectos susceptibles de mejora 8, enviando para tal efecto las fichas técnicas de 12
indicadores del desempeio correspondientes a cada elemento de la Matriz de Indicadores para
resultados, conforme a [0 siguiente relacion:

Relacién de Indicadores para el Desempefio

Contribuir a la disminucion en ef nuimero
de casos de violencia por razones de Variacion porcentual en el nirnero de
. género y violencia feminicida en e/ casos de violencia por réaZones de

Fin L ) . , , , .
Municipio de Ledn, Gto, mediante redes género y violencia feminicida en e/
de apoyo que fortalezcan su Municipio de Leon, Gto.
empoderamiento y autonomia.
Las mujeres del Municipio de Ledn que Numero de mujeres que acceden a los

Propdsito viven una situacion de violencia por servicios de atencion de las

o razones de género, cuentan con redes de | instituciones encargaras de proteger

apoyo para fortalecer su autonomia sus derechos humanos.

c Redes de Mujeres sin Violencia Numero de redes de mujeres
conformadas. conformadas.

CIA] Realizacion de talleres con mujeres Ndmero de talleres realizados.
Capacitacion af personal que brinda los . o )

CIAZ o P g Numero de capacitaciones realizadas.
talleres

o L. . . Nimero de personas beneficiadas a

Prevencion y atencion de /s violencia . . o

c2 o traves de la prevencion y atencion de la
feminicida implementado. . . .

violencia contra las mujeres.

Realizacion de talleres informativos sobre . B

C2A1 . . L Numero de talleres realizados.
el tema de violencia feminicida

C242 Implementacion de las atenciones a Numero de mujeres y,/o0 familias
mujeres y/o sus familias atendidas.
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Valoracion del equipo evaluador.

Contribuir a la disminucion en el
nuamero de casos de violencia por
razones de género y violencia

Variacion porcentual en el
numero de casos de violencia

El indicador cumple con los

i feminici Municipio d azones de géner v’ i v icaci v '4 o
Fin em:mc:da en e{ unicip e por razo le géneroy Estratégico Eficacia criterios evaluados.
Ledn, Gto, mediante redes de violencia feminicida en el
apoyo que fortalezcan su Municipio de Leodn, Gto.
empoderamiento y autonomia.
Las mujeres del Municipio de Ledn | Numero de mujeres que
que viven una situacion de acceden a los servicios de .
. . X . . IR . ' . indicador cumple con |
Propdsito | violencia por razones de género, atencion de las instituciones v Estratégico | v Eficacia '4 v v El. nd.c p'e con los
! criterios evaluados.
cuentan con redes de apoyo para | encargaras de proteger sus
fortalecer su autonomia derechos humanos.
Redes de Mujeres sin Violencia Namero de redes de mujeres L. ' . El indicador cumple con los
v v v v o

¢ conformadas. conformadas. Gestion Eficacia criterios evaluados.

Realizacion de talleres con . R .. " . El indicador cumple con los
X NOm ller liz R v v 4 v o

1Al mujeres umero de talleres realizados Gestion Eficacia criterios evaluados.

Capacitacion al personal que Numero de capacitaciones . . . . El indicador cumple con los
’ ) v estidn v f i v v v Y

Cla2 brinda los talleres realizadas. G © Eficacia criterios evaluados.

Prevencion y atencion de {a Numera de personas
. : R benefici c | . . . indi r !

Cc2 violencia feminicida erc .a.das a traves dela v Gestién v Eficacia v v v El'md.lcado cumple con fos
N prevencion y atencion de la criterios evaluados.
implementado. . ; X

violencia contra las mujeres.
Realizacion de talleres -
. . . . . . . Elindi or cumple con los

C2A1 informativos sobre el tema de Numero de talleres realizados. v Gestidn v Eficacia v v v . dAC'ad p

. ’ PO criterios evaluados.
violencia feminicida
n ion i ¥ j ili .o . . i i r
C2A2 Implementacion de las atenciones | Numero de mujeres y/o familias v Gestion v Eficacia v v v El indicador cumple con los

a mujeres y/o sus familias

atendidas.

criterios evaluados.

Elementos de la ficha técnica:

[oH
X
NL:

Como resultado del anilisis realizado por el equipo evaluador se concluye aue el indicador cumple con el requisito sefalado.
Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cuenta con informacion del requisito, sin embargo, presenta alguna inconsistencia con los datos en medicion.
Como resultado del anilisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito sefalado.
Dato no identificado en (a3 informacién disponible para el Programa.
Fuente: Elaborado por la Direccidn de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Red de Mujeres sin Violencia, proporcionados por el Instituto Municipal de las Mujeres mediante medio
electronico, recibido el 14 de diciembre del 2018.
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Conclusion 8.

Una vez valorado lo anterior, y de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausula del Convenio
para la Mejora del Desemperio celebrado el dia 2 de julio del 2018 entre el Instituto Municipal de las
Mujeres y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente evaluado

para atender el Aspecto Susceptible de Mejora No. 8 cumple de manera suficiente v clara con lo
solicitadaq, por las siguientes razones:

¢ Existe un indicador del desempefio para cada uno de los elementos que integran la Matriz
de Indicadores del programa evaluado.

o Los 5 indicadores del desempefo evaluados, cuentan con informacidén en todos los
elementos que integran su ficha técnica.

¢+ Los 5 indicadores del desempefo evaluados, estdn construidos considerando 10s criterios
CREMAA (Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreable, Aportacion Marginal y Adecuado)
que son los sefalados por la Metodologia del Marco Logico.

6.2,.8 Medios de verificacion

Deber ser:

Los Medios de Verificacion (SHCP, 2017) son las fuentes de informacion de caracter publico e
institucional disponibles para verificar el avance en los indicadores de desempefio planteados en
todos los niveles de la MIR.

Como elementos minimos, deben contener:
¢ Nombre del documento que sustenta la informacion, los cuales pueden ser bases de datos
de INEGI o registros administrativos.
e Ubicacion fisica y/o electrénica del documento.
« Nombre de la Unidad Responsable de generar la informacion.

Los medios de verificacidon constituyen la evidencia para dar cuenta de los avances y logros del
programa.

Analisis del equipo evaluador.

La evaluacidon de los Medios de Verificacion del programa “Red de Mujeres sin Violencia” la realizd
el equipo evaluador, considerando la informacion proporcionada por el Instituto Municipal de las
Mujeres, mediante oficio IMMUJERES/DR/253/2018 de fecha 01 de junio del 2018, de donde se
desprenden los siguientes resultados:

Resultado 9.

Los medios de verificacidn planteados, no permiten identificar las fuentes precisas de informacioén
que se utilizaran para estimar el valor de los indicadores. Es necesario reforzar el planteamiento de
los Medios de Verificacion, para que estos representen una fuente precisa para corroborar los
avances de los indicadores.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 9
Para que el Instituto Municipal de las Mujeres establezca las medidas necesarias a fin de que se

planteen medios de verificacidn para los niveles fin, propdsito v la actividad uno del componente
cuatro de forma que permitan identificar con precisién la informacién generada por los indicadores;

Direccion de Evaluacion del Sistema de Control interno

cada vez mejor

B A




cada vez mejor

cre

CM-DESCI-ED-IFINAL-008-2018

Programa Red de Mujeres sin Violencia

mismos que deberadn incluir al menos la siguiente informacidén: Nombre del documento, UR
responsable de su Resguardo; Nombre del Area responsable de su generacion y administracion.

Propuesta de Mejora 9.
El Instituto Municipal de las Mujeres, mediante correo electronico presentd propuesta de atencién
del aspecto susceptibles de mejora 9, enviando para tal efecto la informacion de los medios de
verificacion para cada uno de los indicadores del desempefo, conforme a lo siguiente relacion:

r

Fin

Contribuir a la disminucidon en el
nimero de casos de violencia por
razones de género vy violencia
feminicida en el Municipio de Ledn,
Gto. mediante redes de apoyo que
fortalezcan su empoderamiento vy
autonomia.

Variacion porcentual en el
namero de casos de violencia por
razones de género y violencia
feminicida en el Municipio de
Ledn, Gto.

» Registros y datos de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM).
- informes del Observatorio

Ciudadano Nacional del Feminicidio.

Proposito

Las mujeres del Municipio de Ledn
que viven una situacion de violencia
por razones de género, cuentan con
redes de apoyo para fortalecer su
autonomia

Numero de mujeres que acceden
a los servicios de atencién de las
instituciones encargaras de
proteger sus derechos humanos.

» Banco de datos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de
Guanajuato.

« Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los
Hogares del INEGI.

(o]

Redes de Mujeres sin Violencia
conformadas.

Numero de redes de mujeres
conformadas.

¢ Informe de resultados obtenido al
término del programa, generado por
el IMMujeres.

Cl1Al

Realizacion de talleres con mujeres

Numero de talleres realizados.

» informe de resultados obtenido al
término del programa, generado por
el iIMMujeres.

CIA2

Capacitacion al personal que brinda
los talleres

Nuarmero de
realizadas.

capacitaciones

= Informe de resultados obtenido al
término del programa, generado por
el IMMujeres.

Cc2

Prevencion y atencién de la violencia
feminicida implementado.

Numero de personas beneficiadas
a través de la prevencion y
atencion de la violencia contra las
mujeres.

= Informe de resultados obtenido al
término de! programa, generado por
el IMMujeres.

C2A1

Realizacion de talleres informativos
sobre el tema de violencia feminicida

Numero de talleres realizados.

= Informe de resultados obtenido al
término del programa, generado por
el IMMujeres.

C2A2

Implementacion de las atenciones a
mujeres y/o sus familias

Numero de mujeres y/o familias
atendidas.

= Informe de resultados obtenido al
término del programa, generado por
el IMMujeres.
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Valoracion del equipo evaluador.

Registros y datos de la Comision
Variacion porcentual en el nimero Nacional para Prevenir y Erradicar la
Fin de casos de violencia por razones (Numero de casos del afio 2018/Numero | Violencia contra las Mujeres v El medio de verificacion cumple
de género y violencia feminicida en | de casos del ano 2017)"100 (CONAVIM). con los requisitos solicitados.
el Municipio de Leén, Gto. « Informes del Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio.
= Banco de datos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de
Propssito Proporcion de mujeres adheridas a Numero de mujeres de las Guanajuato. v El medio de verificacion cumple
P la red redes/Poblacion de mujeres de Ledn » Encuesta Nacional sobre la con los requisitos solicitados.
Dinamica de las Relaciones en los
Hogares del INEGL.
Porcentaje de redes de mujeres (Numerg de redes conformadas en -blnf(‘)rme de resuitados obtenido al £1 medio de verificacién cumple
Cl 2018/Numero de redes conformadas en | término del programa, generado por v o e
conformadas. . R con los requisitos solicitados.
2017)"100 el IMMujeres.
CIAT Porcentaje de talleres realizados (Numero de talleres realizados/Numero t'élrr:]?r:?z;e :25‘::21105 ZES:::)O ag,— v E! medio de verificacion cumple
] . de talleres prospectados)*100 g prog -9 P con los requisitos solicitados.
el IMMujeres.
. e (Numero de capacitaciones « Informe de resultados obtenido al . . L.
ClA2 Porgentaje de capacitaciones realizadas/Numero de capacitaciones término del programa, generado por v El medio de ygnﬂcac!qn cumple
realizadas. . . con los requisitos soficitados.
prospectadas)*t00 el IMMujeres.
Porce_ntgje de personas (Numero de personas atendidas en el = Informe de resultados obtenido al . PN
beneficiadas a través de la . ; o . El medio de verificacion cumple
c2 .- .. 2018/Numero de personas atendidas en | término del programa, generado por v . e
prevencion y atencion de la R . con los requisitos solicitados.
. : ; el 2017)"100 el IMMujeres.
violencia contra las mujeres.
C2A1 Porcentaie de talleres realizados (Numero de talleres realizados/Numero ;él:r:?;nge‘::e :(ce’stlatrandaos 2:;?2&%0 ac')r v El medio de verificacion cumple
I ’ de talleres prospectados) 100 el lMMujeresp 9 -8 P con los requisitos solicitados.
. . - (Numero de mujeres y/o sus familias = Informe de resultados obtenido al . e
Porcentaje de mujeres y/o familias ; b X L El medio de verificacion cumple
C2A2 atendidas atendidas en 2018/Numero de mujeres término del programa, generado por v con los requisitos solicitados
. y/0 sus familias en 2017)"100 el IMMujeres. )

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Red de Mujeres sin Violencia, proporcionados por el Instituto Municipal de las Mujeres mediante medio

electronico,
X,

D

UR:

recibido el 14 de diciembre del 2018.

La informacion cumple con el requisito en revision.

La informacion no es consistente con las caracteristicas del requisito en revision,
identidad del indicador, permite reconocer el nombre del documento que sustenta la informacion.

Unidad responsable, permite identificar a los responsables de generar, administrar o publicar 13 informacion
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Conclusién 9.
Una vez valorado lo anterior, y de conformidad a lo establecido en Ia Quinta Clausula del Convenio
para la Mejora del Desempefo celebrado el dia 25 de julio del 2018 entre el Instituto Municipal de
las Mujeres y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente evaluado
para atender el Aspecto Susceptible de Mejora No. 9 cumple de manera suficiente y clara con lo
solicitado, por las siguientes razones:
o Existe un medio de verificacion para cada uno de los indicadores planteados en la Matriz de
Indicadores para Resultados
¢ Todos los medios de verificacion poseen Nombre del documento de consulta.
e Todos los medios de verificacion poseen los siguientes datos de ubicacion: Nombre del
documento, UR responsable de su Resguardo; Nombre del Area responsable de su
generacion y administracion y Nombre de la persona resguardante

6.2.9 Logica horizontal
Deber ser:

La Logica Horizontal (SHCP, 2017) postula gue cada objetivo detallado en el Resumen Narrativo
(Fin, Propdsito, Componentes, Actividades) debe contar con los indicadores necesarios y
suficientes para poder evaluar adecuadamente su logro; los indicadores deben cumplir con las
caracteristicas minimas (detalladas en la ficha 9) y no deben agregar condicionantes que alteren el
contenido de la columna del resumen narrativo, deben haberse especificado metas asociadas a
plazos para todos los indicadores y, finalmente, los medios de verificacion identificados para cada
indicador deben ser los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el calculo
de los indicadores, sin olvidar la condicionante correspondiente al acceso publico,.

Si la MIR guarda una ldgica horizontal significa que en la anterior revisidon se obtuvieron respuestas
afirmativas a todos los criterios o, por lo menos, en la mayor parte. En este Ultimo caso, es necesario
asegurar que se consideren las Actividades dentro de la MIR del programa para solucionar cualquier
deficiencia respecto de los indicadores y medios de verificacion en el corto plazo.

Andlisis del equipo evaluador.

La evaluacién de la Logica Horizontal del programa “Red de Mujeres sin Violencia” la realizd el
equipo evaluador, considerando la informacion proporcionada por el Instituto Municipal de las
Mujeres, mediante oficio IMMUJERES/DR/253/2018 de fecha 01 de junio del 2018, de donde se
desprenden los siguientes resultados:

Resultado 10.

L.a Matriz de Indicadores para Resultados no posee total Iégica horizontal, debido a que los medios
de verificacion no cuentan con [a informacion del drea encargada de generar la informacion ni la
frecuencia de emision de la misma; existen niveles de la MIR gue no cuentan con medios de
verificacion, indicadores ni métodos de calculo.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 10.

Para que el Instituto Municipal de las Mujeres establezca las medidas necesarias a fin de lograr gue
todos tos elementos que integran la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa “Red de
Mujeres sin Violencia”, cuenten con Logica Horizontal que permita identifificar que existen los
indicadores y medios de verificacion necesarios y suficientes para monitorear vy evaluar el logro de
cada uno de los objetivos planteados.

Direccién de Evaluaciéon del Sistema de Control interno
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Propuesta de Mejora 10.
El Instituto Municipal de las Mujeres, mediante medio electronico presentd propuesta de atencion
del aspecto susceptibles de mejora 10, enviando para tal efecto la informacion de la Matriz de
Indicadores para Resultados con la atencidon de los aspectos susceptibles de mejora sefialados por

este Organo de Control, conforme a lo siguiente relacion:

Programa Red de Mujeres sin Violencia

- TR
Contribuir a la disminucion en = Registros y datos de la
el numero de casos de Variacion porcentual en Comision Nacional para £l gobierno
violencia por razones de el numero de casos de Prevenir y Erradicar la ) -
. . X N . . . . mantiene su politica
Fin género vy violencia feminicida violencia por razones de Violencia contra las ara preven
. . . . . . v I
en el Municipio de Leon, Gto, geénero y violencia Mujeres (CONAVIM). P P .y .
) . erradicar la violencia
mediante redes de apoyo que feminicida en el = Informes del contra las mujeres
fortalezcan su Municipio de Leon, Gto. Observatorio Ciudadano ! )
empoderamiento y autonomia. Nacional del Feminicidio.
= Banco de datos de la
Las mujeres del Municipio de Procuraduria General de Las condiciones en el
Ledn gue viven una situacion Justicia del Estado de Municipio de Ledn
Propésito de violencia por razones de Proporcidon de mujeres Guanajuato. son propicias para
P género, cuentan con redes de adheridas a la red « Encuesta Nacional sobre que las mujeres
apoyo para fortalecer su la Dinamica de las accedan a servicios
autonomia Relaciones en los Hogares de atencion.
del INEGI.
» Informe de resultados Las mujeres
a Redes de Mujeres sin Violencia Porcentaje de redes de obtenido al término del conforman redes de
conformadas. mujeres conformadas. programa, generado por el mujeres
IMMujeres. participativas.
= Informe de resultados L.as mujeres se
ClAT Realizacion de talleres con Porcentaje de talleres obtenido al término del interesan y
mujeres realizados. programa, generado por el participan en los
IMMujeres. talieres.
. « Informe de resultados Las promotoras del
R Porcentaje de . .
ClA2 Capacitacion al personal que capacitaciones obtenido al término del programa acudeny
brinda los talleres realizadas programa, generado por el participan en la
’ IMMujeres. capacitacion.
Porcentaje de personas .
L. . - ) P ) « Informe de resultados Las mujeres y sus
Prevencion y atencion de la beneficiadas a través de i L. - X
) . . s - obtenido al término del familias se interesan
Cc2 violencia feminicida la prevencion y atencién R
R R . programa, generado por el por acudir a los
implementado. de la violencia contra las : S
. IMMujeres. Servicios.
mujeres.
. » Informe de resultados Las personas acuden
Realizacion de talleres . ) N
. R Porcentaje de talleres obtenido al término del a los talleres
C2A1 informativos sobre el tema de ) . .
X ; . realizados. programa, generado por el informativos sobre
violencia feminicida . . . .
IMMuijeres. violencia feminicida.
.. = informe de resultados .
Implementacion de las . . . L Las mujeres y/o sus
. . Porcentaje de mujeres obtenido al término del -
C2A2 atenciones a mujeres y/0 sus o . familias acuden a la
o y/o familias atendidas. programa, generado por el .
familias . atencion.
IMMujeres.
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Valoracién del

R B

Irclicaciar

A e e et

equipo evaluador.

eyl

R

T Svs

Fin

Variacion porcentual en
el nimero de casos de
violencia por razones
de género y violencia

feminicida en el

Municipio de Ledn, Gto.

(Numero de casos
del afo
2018/Numero de
casos del afio
2017)%100

= Registros y datos de la
Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM).

« Informes del
Observatorio Ciudadano

Nacional del Feminicidio.

'Contribﬁir ala

disminucién en el nimero
de casos de violencia por
razones de género y
violencia feminicida en el
Municipio de Ledn, Gto,
mediante redes de apoyo
que fortalezcan su
empoderamiento y
autonomia.

Existe [ogica
horizontal entre
elementos que
integran este nivel
de la Matriz de
Indicadores para
Resultados.

Proposito

Proporcion de mujeres

adheridas a la red

Numero de
mujeres de las
redes/Poblacién
de mujeres de
Ledn

= Banco de datos de la
Procuraduria General de
Justicia de! Estado de
Guanajuato.

= Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las
Relaciones en los
Hogares del INEGI.

Las mujeres del Municipio
de Ledn que viven una
situacién de violencia por
razones de género,
cuentan con redes de
apoyo para fortalecer su
autonomia

Existe légica
horizontal entre
elementos que
integran este nivel
de la Matriz de
Indicadores para
Resultados

Cl

Porcentaje de redes de
mujeres conformadas.

(Numero de redes
conformadas en
2018/Numero de
redes
conformadas en
2017100

« Informe de resultados
obtenido al término del
programa, generado por
el IMMujeres.

Redes de Mujeres sin
Violencia conformadas.

Existe logica
horizontal entre
elementos que
integran este nivel
de la Matriz de
Indicadores para
Resultados

ClAT

Porcentaje de talleres

realizados.

(Numero de
talleres
realizados/Numer
o de talleres
prospectados)*10
e}

« Informe de resultados

obtenido al término de!

programa, generado por
el iIMMujeres.

Realizacion de talleres
con mujeres

Existe logica
horizontal entre
elementos que
integran este nivel
de la Matriz de
Indicadores para
Resultados
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e s LA B i"{)[")‘_l’) E):J TR T S AR o " YIRS Y e U T e r‘,(v”' l:_‘!'].[{n'l’_)'-,' ’Jijl
RIS Iniclizacior . Madio dz Varficacion ity
Calaudo moiioo Evaluidor
(Numero de Existe logica
capacitaciones horizontal entre
. . . + Informe de resultados
Porcentaje de realizadas/Numer i L L elementos que
. obtenido at término del Capacitacién al personal . .
C1A2 capacitaciones o de v . integran este nivel
) e programa, generado por que brinda los talleres )
realizadas. capacitaciones i de la Matriz de
. el IMMujeres. .
prospectadas)*10 Indicadores para
0 Resultados
(Numero de Existe logica
Porcentaje de personas | personas horizontal entre
- . ) = Informe de resultados L. L.
beneficiadas a traveés atendidas en el . L. Prevencion y atencion de elementos que
. . obtenido al término del ) . L . )
Cc2 de la prevenciony 2018/Numero de v la violencia feminicida integran este nivel
. ) ) programa, generado por ) )
atencion de la violencia | personas . implementado. de la Matriz de
) . el IMMujeres. X
contra las mujeres. atendidas en el Indicadores para
2017)*100 Resultados
. Existe logica
(Numero de horizont: entre
talleres = Informe de resultados Realizacion de talleres elementos que
Porcentaje de talleres realizados/Numer | obtenido al término del informativos sobre el ) N .
C2A1 ) v . . integran este nivel
realizados. o de talleres programa, generado por tema de violencia )
. . . de la Matriz de
prospectados)*10 el IMMujeres. feminicida .
0 Indicadores para
Resultados
(NUmero de Existe légica
mujeres y/o sus horizontal entre
. ) » informe de resultados -
. ) familias atendidas . L. Implementacion de las elementos que
Porcentaje de mujeres R obtenido al término del . . . .
C2A2 o ) en 2018/Numero v atenciones a mujeres y/o integran este nivel
y/o familias atendidas. R programa, generado por . ,
de mujeres y/o ) sus familias de la Matriz de
. el IMMujeres. .
sus familias en Indicadores para
2017>*100 Resultados

Fuente: Elaborado por 13 Direccion de Evaluacion del Sisterna de Control interno, con datos del Programa Red de Mujeres sin Violencia. proporcionados por el instituto Municipal de las Mujeres mediante medio
electrénico, recibido el 14 de diciembre del 2018.

S-MV.: Suficiencia de los Medios de Verificacion para dar seguimiento al Indicador, pudiendo ser: suficiente (+ } o insuficiente (X ).
MED.: Grado en que se relaciona el indicador para con la Medicion del Objetive, pudiendo ser: nufa {X ); parciat o indirecta {- °), o directamente (- ).
NI No identificado (NI)
><//1
s
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Conclusién 10.
Una vez valorado lo anterior, y de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausula det Convenio
para la Mejora del Desempenio celebrado el dia 25 de julio del 2018 entre el Instituto Municipal de
las Mujeres y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente evaluado
para atender el Aspecto Susceptible de Mejora No. 10 cumple de manera suficiente y clara con lo

SO

licitado, por las siguientes razones:

¢ Los resumenes narrativos para cada nivel, cumplen con la sintaxis establecida por la

Metodologia del Marco Logico.

e Existe una clara relacidon entre Indicador - Formula - Medio de Verificacion y Objetivo para
cada uno de los elementos que integran la Matriz de Indicadores para Resultados

+ Losindicadores son expresiones matematicas y cuentan con su ficha de indicador completa.

e Los medios de verificacion son correctos.

7. Resumen de atencidon a Aspectos Susceptibles de Mejora

Una vez realizado el andlisis de la Propuesta de Mejora realizada por el ente evaluado, vy
considerando Unicamente los Aspectos Susceptibles de Mejora senalados en el informe de
Evaluacion de Disefio al Programa “4131 Fortalecimiento del Sistema integrado de Transporte
Optibus”, con nimero de control CM-DESCI-006-2017, de forma sintética se presentan los siguiente
resultados:

NUmero de

. Tem A i Mej

cédula ema specto Susceptible de Mejora
1 Diagndstico 1 Atendido de manera suficiente y clara
2 Arbol de problemas y arbol de 2 Atendido de manera suficiente y clara

objetivos

Conclusion

Nun’\ero de Tema Aspecto Susceptible de Mejora
cédula
3 Fin 3 Atendido de manera suficiente y clara
4 Propdsito 4 Atendido de manera suficiente y clara
5 Componentes - Atendido de manera suficiente y clara
6 Actividades S Atendido de manera suficiente y clara
7 Riesgos y Supuestos 6 Atendido de manera suficiente y clara
8 Logica vertical 7 Atendido de manera suficiente y clara
9 Indicadores 8 Atendido de manera suficiente y clara
10 Medios de Verificacion 9 Atendido de manera suficiente y clara
n Logica horizontal 10 Atendido de manera suficiente y clara
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9. Conclusiones

El ente evaluado mediante correo electrénico recibido el dia 14 de diciembre del 2018 entregd a
este Organo de Control, la Propuesta de Mejora realizada para la atencion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora sefialados en la evaluacidn practicada, lo anterior en cumplimiento a lo
establecido en la clausula segunda, incisos a), b), ¢), d), e vy f) de los Compromisos vy
Responsabilidades de “El Ente Evaluado”.

Informacion que una vez analizada y atendidas las recomendaciones emitidas por correo electrénico
durante el mes de octubre por “El Evaluador”, se concluye que los 10_aspectos susceptibles de
mejora, fueron atendidos de manera suficiente y clara por parte de “El Ente Evaluado”, cumpliendo
de forma oportuna con los Compromisos y Responsabilidades establecidas en el Convenio de
Mejora para el Desempefio, celebrado el 25 de julio del 2018, entre los titulares del Instituto Municipal
de las Mujeres y la Contraloria Municipal.

Atentamente,
Ledn, Guanajuato a 08 de enero de 2019

Lic. Leopoldo Edgardo Jiménez Soto Mtr}Mar/gﬁ:ﬁ- Milldan Soberanes
Contralor Municipal Di;gptor' de E/\"/aluacién del Sistema de

Control Interno

/

- C
Mtro. Josué Hernandez Arrieta Lic. Ana Laura Septién Hernandez
Coordinador de Evaluacion del Desempefio Evaluador
C.cp. Lic. Héctor René German Santillana Lopez.- Presidente Municipal de Ledn. Para su superior conocimiento.

C.P. y M.F Enrique Sosa Campos.- Tesorero Municipal de Ledn.- Para conocimiento.
Arq. Graciela Amaro Hernandez.- Directora General de IMPLAN.- Para conocimiento.
Lic. José Alberto Martinez Aguayo.- Director General de Desarrollo Institucional.- Para conocimiento.

Direccién de Evaluacidn del Sistema de Control Interno 43
cada vez mejor

NRERN]




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46

