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Directora General del DIF de Ledn
Presente

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) es el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoraciéon objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacidén del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social y el valor publico de los programas y proyectos.

En este sentido y en seguimiento a la Evaluacidén de Consistencia y Resultados
practicada al Programa “Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales”,
practicada por este Organo de Control, por este conducto me permito hacerle
entrega del Informe de Resultado de la Evaluacion; mediante el cual se hace de su
conocimiento que los 8 Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) sefalados en la
evaluacion, han sido atendidos de forma clara y suficiente.

Por lo que, con fundamento en la Quinta Clausula del Convenio de Mejora, celebrado
el 07 de diciembre de 2018, se expide el presente Oficio de Cumplimiento.

Agradeciendo sus atenciones al presente, quedo de usted.
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1. Contexto General

La Gestidn para Resultados (GpR) es una disciplina gerencial aplicada a la administracion
publica, para responder a la realidad econdmica, social y politica del entorno y que facilita
a los organismos publicos la toma de decisiones para un manejo del gasto eficaz y
eficiente.

La GpR se constituye entonces como una propuesta de cultura organizativa, directiva y
de gestion cuyo propdsito es mostrar opciones de actuacion para los servidores publicos
mediante herramientas practicas para la planeacidon estratégica, la programacion y
ejecucion presupuestaria con énfasis en los resultados, en lugar de los procesos.

Al poner énfasis en los resultados y no en los procedimientos, la GpR se vincula al
Presupuesto Basado en Resultados (PBR) y su respectiva evaluacion; a fin de que las
dependencias y entidades definan sus metas y objetivos para cumplirlos con oportunidad
y eficiencia.

Por ultimo, el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED) es el conjunto de elementos
metodologicos que permiten realizar una valoracidon objetiva del desempeno de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas v
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social y valor publico de los programas y de los proyectos.

La Evaluacion del des es una de las evaluaciones consideradas dentro del Programa
Anual de Evaluacion del Desempeiio 2018 emitido por la Contraloria Municipal y se
apegan a lo establecido en los “Lineamientos para la Evaluacion del Desempenio de los
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica del Municipio de Ledn” emitidos
y publicados por este Organo de Control.

2. Fundamento Legal

e Articulo 134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Articulo 7 de la Ley de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

o Articulo Décimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacidn.

o Articulos 17 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

e Articuios 4, 54, 61, 62, 64, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

e Articulos 85, 110, 114 y 115 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

e Articulos 73,102 sexies, 102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato.
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e Articulos 7, fracciones V y VI y 10 fraccion |, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato.

¢ Articulos 131y 139 de la Ley Orgéanica Municipal.

e Articulos 71y 77 del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal.

* Lineamientos para la Evaluacion del Desempefio de los Programas Presupuestarios
de la Administracién Publica del Municipio de Leodn.

¢ Programa Anual de Evaluacion del Desemperio 2018.

3.Estructura del informe y valoracion

El presente informe de resultados, es el documento que refleja el resultado final del
trabajo del equipo evaluador, mediante el cual se ponen en conocimiento los resultados
de su trabajo vy la conclusion que se ha formado a través del anélisis de la informacion
proporcionada por el ente evaluado.

Este informe es un documento técnico en el que se presentan los datos e informacion que
identifican una revision, las conclusiones y los aspectos susceptibles de mejora al
desempefioc que se propondran al ente evaluado.

La evaluacion se sustenta en:

¢ El deber ser.- referente al mandato legal o normativo, modelos y esquemas
nacionales e internacionales y de mejores practicas, considerando que dicho
mandato es el vigente y autorizado por la autoridad que le corresponda.

¢ Los hechos (resultados).- sustentados por la evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante, siempre en relacion con el mandato normativo.

¢ El hallazgo.- representan los aspectos susceptibles de mejora que se realizan al
ente evaluado, mismos que deben ser informados de manera objetiva, clara y
acotada a los elementos esenciales, siendo su redaccidon precisa y comprensible.

\
Elaboré: L;;%l,&/ AkSH Reviso: J}si?/ Valido: MMS

carja vez mejor

Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno




CM-DESCI-ECyR-IFINAL-010-2018
Programa Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales

4.0bjetivo de la evaluacion

Las evaluaciones de desempefio tienen como objetivo general promover
constructivamente la gestion econdmica, eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi
como contribuir a la transparencia y rendicidon de cuentas en la Administracién Publica.

La evaluacidon de consistencia y resultados analiza sistematicamente el disefio vy
desempefio global de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro de sus
resultados con base en la matriz de indicadores.

Los objetivos especificos se desarrollan en esta evaluacién en 11 procedimientos, los
cuales se abordan detalladamente en el presente informe, con su correspondiente
conclusion y en su caso recomendacidn. Dichos resultados se agrupan de la siguiente
manera;

Formulacidn y justificacion del Programa:

1. Diagndstico de la situacion problema.

2. Analisis de la situacion problema y solucién.

Consistencia de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa:

3. Sintaxis y alineacién del Fin con los instrumentos de planeacion.
Sintaxis del Propdsito.

Sintaxis de los Componentes.

Riesgos y Supuestos.

4
5
6. Sintaxis de las Actividades.
7
8. Ldgica Vertical.

9

Indicadores de resultados.
10. Medios de verificacion.

11. Logica Horizontal

Avance en el logro de objetivos y metas y presupuestal

12. Verificacion del cumplimiento de metas
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5. Antecedentes de la evaluacion

E! 19 de febrero de 2018 la Contraloria Municipal publicd en su portal de internet el
Programa Anual de Evaluacion del Desempefio 2018, en el gue se incluia la evaluacion de
consistencia y resultados del Programa Impulso a los Comedores Comunitarios y
Nutricionales.

El 21 de febrero de 2018 se emiten y publican por parte de la Contraloria Municipal los
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de Disefic del Programa evaluado.
https://leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/

El 29 de mayo de 2018, mediante el oficio CM/DESCI/483/2018, la Contraloria Municipal
realiza la solicitud de informacion del programa evaluado a la Direccidn General del DIF-
Leodn, dando un plazo de 10 dias habiles para entregar la informacion solicitada.

El 20 de junio de 2018 el DIF-Ledn envia a la Contraloria Municipal mediante oficio
DIF/DG/1116/2018 la informacion solicitada del programa presupuestario Programa
Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales. sujeto a la evaluacion.

E! 30 de agosto del 2018 la Contraloria Municipal mediante oficio CM/DESCI/730/2018
solicita al DIF-Ledn el avance de objetivos y metas del Programa Impulso a los Comedores
Comunitarios y Nutricionales correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017, otorgando un
plazo de 5 dias habiles para entregar la informacidn solicitada.

El 10 de septiembre del 2018 el DIF-Ledn mediante oficio DIF/DG/1605/2018 envia a la
Contraloria Municipal a informacidn solicitada del avance de objetivos y metas del
programa presupuestario sujeto a evaiuacion.

El dia 19 de septiembre del 2018 la Contraloria Municipal envia el Informe de Resultados
de la Evaluacion de Consistencia y Resultados mediante oficio CM/DESCI/0765/2018,
practicada al Programa Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales,
incluyendo las cédulas de evaluacidon asi como anexos el Formato de Clasificacion de
Aspectos Susceptibles de Mejora y el formato para la Difusion de los Resultados de la
Evaluacion.

El 07 de diciembre del 2018 se firma el Convenio para la Mejora del Desempefo,
celebrado entre el Contralor Municipal y el Director General de Desarrollo Institucional, en
el que se establece el Programa de Mejora para la atencidn de los Aspectos Susceptibles
de Mejora sefalados en el informe de resultados de la evaluacién.

El 06 de diciembre del 2018 el DIF-Ledn envia a la Contraloria Municipal, mediante oficio
numero DIF/DG/2252/2018, las modificaciones realizadas en el disefio del Programa
Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales, de conformidad a lo establecido
en el Convenio de Mejora.

i
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6.Resultados y Difusion

6.1. Formulacion y justificacion del programa
presupuestario

6.1.1. Diagndstico del problema o situacion problemadtica

Deber ser:

De acuerdo a la Metodologia del Marco Ldégico, el problema o necesidad que busque
resolver el Programa Presupuestario evaluado (Pp) debe estar identificado en un
documento o diagnostico, mismo que debe contar con los siguientes elementos:

e Poblacion afectada o drea de enfoque.
e Descripcion de la situacion de la problematica central.

¢ Referencia cuantitativa a la magnitud de la situacion descrita.

Asi, el diagndstico de una situacion problematica (SHCP, 2017) es esencial para dar con
una solucién adecuada. Realizar el diagndstico, significa identificar las causas de diverso
orden que determinan la existencia de la situacion problemética, o de que ésta no se haya
solucionado.

El problema o <<situacion problematica>> se refiere entonces a una necesidad
insatisfecha o a una condicion negativa de un grupo de poblacidon. De ahi que la
identificacion del problema debe responder a la pregunta: équiénes son los que presentan
el problema?, es decir la poblacién afectada o también denominada poblacion potencial.

Identificar e inclusive cuantificar, la poblacién afectada o potencial facilita la definicidn del
problema.

En este sentido, los beneficiarios de un Programa presupuestal pueden ser poblaciones o
dreas de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia a
beneficiarios gue no pueden ser referidos como poblaciones. Describiendo cada una de
ellas de la siguiente manera:

* Poblacion de referencia: Poblacion total relacionada con el érea o sector en el que
se estad definiendo el problema.

o Poblacidn potencial: Parte de la poblacion de referencia que es afectada
directamente o que presenta el problema que se esta definiendo y que justifica la

existencia del programa. Es la poblacion elegible para su atencion por parte del
programa.
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* Poblacién sin problema: Dentro de la poblacion de referencia, es aquella que al no
ser afectada por el problema detectado, queda automaticamente agrupada y fuera
de los alcances del programa.

e Poblacidon objetivo o area de enfoque: a la poblacidon atendida por el programa
en el gjercicio fiscal en revisidon».

En la medida que se conozcan mejor las particularidades de la poblacion afectada por el
problema mayor seran las posibilidades de logro de {os objetivos de la intervencion, dado
que tendran absoluta correspondencia con los protagonistas de la misma.

Analisis del equipo evaluador.

De la informacion presentada en el Diagnodstico, el equipo evaluador verificd sefala lo
siguiente:

1. La historia y antecedentes del Programa

“La asistencia social es un derecho de todos los mexicanos y corresponde al Estado
garantizar su cumplimiento a través de instrumentos como la Ley de Salud y la Ley
Integral de la Familia (SNDIF), la facultad de coordinar el Sistema Nacional de Asistencia
Social Publica y Privada, vy fijar las bases sobre las cuales se sustentara la coordinacién y
concertacion de acciones del mismo, integrado, entre otras instancias, por los Sistemas
Estatales DIF, los SEDIF. Con estos, el SNDIF se coordina para la operacién de programas,
prestacion de servicios v la realizacion de acciones en materia de asistencia social.

En este contexto uno de los servicios de asistencia social que a lo lardo de su historia ha
proporcionado el DIF es la entrega de apovyos alimentarios y_orientacién alimentaria_ a la
poblacién de escasos recursos v a la poblacion de zonas marginadas.

Los supuestos en gue se funda el disefio de los programas alimentarios sefialan que la
pobreza v la falta de acceso a la disponibilidad de alimentos, son causas ¢ factores
determinantes de la inseguridad alimentaria, es decir, los bajos ingresos de los hogares se
traducen en un menor poder de compra vy, por tanto, en menores oportunidades de
satisfacer sus necesidades de alimentos v otras gue son basicas. Sin embargo, el problema
de la desnutricidn y seguridad alimentaria en México, como el de la pobreza, es
multifactorial; por tanto, su resolucion no depende unicamente de un mejor acceso fisico
y econdmico a los alimentos (CONEVAL, 2012).

Actualmente, el municipio de Ledn cuenta con 58 comedores comunitarios, de los cuales
22 se encuentran en zona urbana v 36 en zona rural mediante los cuales atienden a una
poblacidon de 4,026 beneficiarios; ademas, con el programa Desayunos Escolares Frios en
Planteles Educativos Oficiales, se atiende a 130 instituciones publicas, de las cuales 47 son
preescolares, 35 son escuelas primarias urbanas, 40 escuelas primarias rurales, una
segundaria, y 7 centros de atencion mdltiple, concentrando un total de 5,103
beneficiarios.”

\
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“Mediante el programa de Asistencia Alimentaria brindamos atencién diaria a 4 mil 347
personas en 56 comedores comunitarios, 21 en zona rural v 35 en_zona urbana.
Contribuimos al desarrollo de la nifiez v su aprovechamiento académico. En coordinacién
con el DIF Estatal, distribuimos desayunos escolares a 5 mil 668 nifios y niflas en 134
escuelas de la zona rural y urbana. De un afio a otro sumamos a 16 escuelas mas que
representan el 13.5% de incremento”

2. El diagndstico para la implementacion del Programa

“Se brinda atencién por parte de los Programas Comedores Comunitarios y Desayunos
Escolares Frios en Planteles Educativos Oficiales a nifios y nifas, adolescentes, personas
de la_tercera edad v personas que sufran afecciones en sistema neuroldgico,
principalmente gue estén inscritos en planteles educativos oficiales, asi como _en
poligonos y polos de desarrollo con indices altos de marginacidn v vulnerabilidad”.

Resultados de la Evaluacién:

De la informacion presentada en el Diagndstico, el equipo evaluador verificod sefala lo
siguiente:

Resultado 1: Si bien la informacion permite identificar el problema central a atender como:
“El problema de la desnutricién y seguridad alimentaria en México”, el ente no presentd
un documento en el cudl se identifique como un documento diagndstico. Es importante
mencionar que de acuerdo a la metodologia del marco Idgico, el problema central debe
contar con los siguientes elementos: “Poblacidon Objetivo o Area de Enfoque - la
Situacion Negativa que le esta afectando y la ubicacién (Donde se esta presentando el
problema)”.

Resultado 2: El diagndstico identifica el problema central, y menciona como principales
causas la pobreza vy la falta de acceso a la disponibilidad de alimentos; al respecto de los
efectos, se menciona que el problema se traducen en un menor poder de compra vy, por
tanto, en menores oportunidades de satisfacer las necesidades basicas.

Resultado 3: El diagndstico identifica las dreas de intervencidn y las caracteristicas de la
poblacion objetivo del programa, las cuales son:

“planteles educativos oficiales a nifios y nirfias, adolescentes, personas de la
tercera edad y personas que sufran afecciones en sistema neuroldgico,
principalmente que estén inscritos en planteles educativos oficiales, asi como
en poligonos y polos de desarrollo con indices altos de marginacién y
vulnerabilidad.”
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Aunado a ello, en el Plan de Trabajo del programa se especifican mas detalladamente las
caracteristicas de la poblacidn objetivo:

L. Nifas, niflos, adolescentes, personas con problemas en el desarrollo neuromotor
y. en general, cualquier persona, siempre gque se encuentren inscritos en algun
plantel educativo oficial en los términos que se refiere el articulo 24, fraccién |
de estas reglas, ubicado, preferentemente, en zonas de alto y muy alto grado
de marginacion o rezago social del estado de Guanajuato;

. Aquellas que se encuentren en cualquiera de las condiciones de vulnerabilidad
previstas en el articulo 4 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social;
Yy

mn. Aquellas que asistan a cualguier centro de desarrollo gerontolégico.

Conclusién

Del analisis realizado al diagndstico del programa Programa Impulso a Comedores
Comunitarios y Nutricionales, operado por el DIF - Ledn se concluye que este identifica
correctamente el problema central, sus causas y efectos; asi como a la poblacion afectada
y Su drea de intervencion;

Sin embargo, el ente no manifesté contar con un documento diagndstico propiamente
elaborado y validado, por lo que es importante contar con un documento oficial de
diagnostico en el cudl se haga esta descripcion, el cual debe cumplir con los elementos
minimos para la elaboracion de diagndsticos de programas.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 1:

Para que el DIF - Ledn establezca las medidas necesarias a fin de elaborar y validad un
documento diagnostico del Programa Impuiso a Comedores Comunitarios y
Nutricionales, identificando claramente el Problema Publico que se debe atender con la
intervencion, mismo que deberd contener los siguientes elementos: Poblacién objetivo
o area de Enfoque, el problema central (la situacion negativa afecta a la poblacién)
y la ubicacién (donde se esta presentando el problema); ademas de describir las
causas del problema y los efectos posibles, su poblacion objetivo y area de
intervencién.

Respuesta del ente evaluado.

El DiF-Ledn, mediante oficio numero DIF/DG/2252/2018, presentd su propuesta de
atencion al Aspecto Susceptible de Mejora NUim. 1, sefalado para el Diagnéstico del
programa presupuestario, sefialando lo siguiente:

Los antecedentes del programa presupuestario;

Elabord: L,,és,w(@sn-q Reviso: .ux validd: MMS
2 A
A

cada vez mejor

Direccion de Evaluacidn del Sistema de Control Interno

10



CM-DESCI-ECyR-IFINAL-010-2018
Programa Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales

La asistencia social es un derecho de todos los mexicanos y corresponde al Estado
garantizar su cumplimiento a través de instrumentos como la Ley General de Salud y la
Ley Integral de la Familia (SNDIF), la facultad de coordinar el Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada, y fijar las bases sobre las cuales se sustentara la
coordinacién y concertacidon de acciones del mismo, integrado, entre otras instancias,
por los Sistemas Estatales DIFI los SEDIF. Con éstos, el SNDIF se coordina para la
operacion de programas, prestacién de servicios y la realizacién de acciones en materia
de asistencia social.

En este contexto, uno de los servicios de asistencia social que a lo largo de su historia ha
proporcionado el DIF, es la entrega de apoyos alimentarios y orientacion alimentaria a la
poblacién de escasos recursos y a la poblacién de zonas marginadas.

Los programas de ayuda alimentaria a la poblacién son muy antiguos y tienen tradicion,
no soélo nacional, sino mundial. En momentos de crisis y siempre en atencidn a la poblacion
necesitada, los gobiernos han recurrido a la reparticidn de insumos y alimentos en general.

En México, la historia de los programas de ayuda alimentaria y de asistencia social es una
historia paralela. Existen antecedentes que nos muestran trabajo de asistencia social
encabezados por la lglesia y mujeres de la alta sociedad para llevar a cabo acciones
"caritativas” sobre todo dirigidas a niflos y ancianos.

En 1887, Carmen Romero Rubio a través de la "Casa Amiga de la Obrera” organizé la
distribucion de desayunos a hijos de madres trabajadoras. En 1929 estas acciones se
institucionalizaron con el programa la ‘Gota de Leche”, implementado por un grupo de
mujeres con la finalidad de proporcionar inicialmente leche y jugo, vy luego desayunos
completos a nifias y nifios pobres en la Ciudad de México. De este esfuerzo surgid la
Asociacidon Nacional de Proteccion a la Infancia, durante la Presidencia de Emilio Portes
Gil.

El Doctor Salvador Zubiran inicid después el proyecto de "Comedores Familiares" que
como lo dice la palabra se refieren a lugares para consumir alimentos y platillos calientes
en el marco comunitario y familiar. Este concepto es muy importante porque es un
concepto que actualmente se ha impulsado desde el DIF Nacional, como leccion de la
historia y un gran potencial para el contexto actual del pais.

Tiene su primer antecedente en el Programa Gota de Leche, que en 1929 aglutinaba a un
sector de mujeres mexicanas preocupadas por la alimentacidn de las nifias vy nifios de la
periferia de la ciudad de México. A partir de este programa se formoé la Asociacion
Nacional de Proteccion a la Infancia gue comenzo a recibir apoyo de la Loteria Nacional
para la Beneficencia Publica.

El 31 de enero de 1961, tomando como fundamento los desayunos escolares, se crea por
Decreto Presidencial, el organismo Descentralizado Instituto Nacional de Proteccidn a la
Infancia (INPD, El 15 de julio de 1968 es creada, la Institucion Mexicana de Asistencia a la
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Nifiez (IMAN), que se orientaba a la atencidon de nifios y nifias huérfanos, discapacitados
0 con ciertas enfermedades.

En 1977 se crea, por Decreto Presidencial, el Sistema Nacional para el Desarrolio integral
de fa Familia (DIF), a partir de la fusion del INPi y el IMAN,

El 12 de noviembre de 1987 se crea el Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Municipal denominado Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en
el Municipio de Ledn, Guanajuato; publicado en el Periddico Oficial del 12 de agosto de
1988. En el Periodico Oficial del 09 de octubre de 2015 se publicé la aprobacion de
diversas reformas y derogaciones al reglamento.

Por su parte, en el diagndstico se identifica el problema central como:

“l.a pobreza es un fendmeno multidimensional que afecta la vida de las personas,
niega la igualdad de oportunidades y las excluye de las actividades econdmicas,
sociales y culturales de su comunidad. La pobreza se reflefa no sélo en bajo niveles
de ingreso, sino también en las precarias condiciones de vida de la poblacion, es
decir, en la imposibilidad de accesar a una alimentacion adecuada, a servicios
educativos, a servicios de salud, a fuentes formales de empleo, a una vivienda
digna, a una pension, entre otros aspectos.

En México prevalecen indices elevados de desnutricion, mientras aumentan las
manifestaciones de mala nutricion por exceso; lo anterior de acuerdo a la
informacion difundida en la Encuesta Nacional de Nutricion de 1999 (ENN-99),
realizada por el Instituto Nacional de Salud Publica. Algunos resultados refieren
que el 30% de la poblacion menor de cinco afios tiene un déficit de energia y
consumos bajos de zinc, hierro y vitamina A, y un consumo por arriba de /o
recomendado en proteinas y vitamina C.

Los nifios de cinco a once afos tienen problemas de nutricion, tanto por
deficiencia como por exceso; el 16.1% de los escolares presenta baja talla para su
edad, vy el 4.5% presenta bajo peso. Otro grave problema relacionado con la
nutricion es la anemia, con una prevalencia nacional de 19.5%, y uno de cada cinco
niAos presenta sobrepeso u obesidad. ”

Ledn se convirtio en el municipio con el mayor niumero de nifas, ninos y adolescentes
en el pais, con poco mas de 542 mil menores de 18 anos. Del total de nifias, nifos y
adolescentes, el 51.2% son hombres y el 49.9% son mujeres, proporcion diferente al
de la poblacién en general, en la que predominan las mujeres, con un 50.9% frente a
49.1% de hombres. El 7.9% de los nifios vive en comunidades rurales (42 mii 145) y
cerca del 47% (207 mii 96) habitan en los siete poligonos de pobreza delimitados
por el CONEVAL para el municipio de Ledn. El 8.5% de la poblacion infantil se
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considera indigena o en parte indigena, lo que equivaldria a un estimado de 46 mil
82 nifas y ninos, mientras gque el 0.26% manifiesta auto descripcion
afrodescendiente, lo que representa 1 mil 409 nifos.

De la poblacidn infantil, el grupo quinquenal con mayor numero de nifas y nifios es
el de los 10 a los 14 afios, con un total de 156 mii 705 personas, representando el
9.9% de la poblacion municipal total, o que lo convierte, a su vez, en el grupo etario
mas numeroso de Ledn, ligeramente por encima del grupo de 20 a 24 afos (155 mii
313 personas).

Por otra parte, en el diagnostico se hace una identificacion y descripcion de la poblacién
objetivo y la poblacién potencial del programa:

“Poblacion potencial: los individuos y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios especializados para su
proteccion y su plena integracion al bienestar.

Poblacion objetivo: nifios y nifias, adolescentes y personas que se encuentren en
alguna condicion de vulnerabilidad, que presenten inseguridad alimentaria o
padezcan afecciones en el desarrollo neurolégico.

Poblacion beneficiaria: planteles educativos oficiales y comedores aperturados o
habilitados por los programas alimentarios.”

Valoracién del equipo evaluador.

Conclusion 1:

Por lo anterior y de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausula del Convenio para
la Mejora del Desempefio celebrado el dia 07 de diciembre de 2018 entre el DIF de Ledn
y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente evaluado
para atender el Aspecto Susceptible de Mejora 1, cumplen de manera suficiente v clara
con lo solicitado.

Lo anterior, dado que se reconcce gue el ente evaluado realizd las modificaciones a fin
de gue exista un documento diagndstico para el programa “Impulso a los Comedores
Comunitarios y Nutricionales” que identifique claramente el problema publico que se
debe atender con la intervencidn; las causas del problema y los efectos posibles de la no
intervencion, el area de intervencion y la poblacidn objetivo.
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6.1.2. Arbol de problemas y drbol de objetivos
Deber ser:

De acuerdo a la Metodologia del Marco Ldgico, el Arbo! del Problema (SHCP, 2017) se
define como un esquema grafico gue permite analizar las causas y efectos del problema
principal (planteado) que debe solucionarse o atenderse con el programa.

Una vez identificado el problema principal, se deben definir las causas que le dan origen,
es decir, las condiciones negativas que estan determinando que el problema exista o
suceda. Después se debe construir el analisis de los efectos, en los que se definen las
consecuencias que resultan de la existencia del problema previamente definido vy
relacionado con las causas identificadas, es decir, se definen aguellas condiciones
negativas que se supone existirian o sucederian si no se resuelve la problematica.

El Arbol de Problemas debe tener consistencia de la secuencia causas y efectos, es decir,
para cada causa debe existir un efecto. E! Arbol de Objetivos (SHCP, 2017) por su parte,
es la representacion de la situacion esperada, en caso de que el problema se resuelva.
Para construirlo, se parte del Arbol del Problema y se busca plantear la situacién contraria,
es decir, las condiciones negativas se expresan en condiciones positivas. De esta forma,
las causas planteadas en el Arbol del Problema pasan a ser medios en el Arbol de
Objetivos, y los efectos pasan a ser fines.

Es importante definir claramente el Arbol de Objetivos, ya que de acuerdo a la
Metodologia del Marco Légico, de este es de donde se extraen los objetivos del programa
planteados en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); es decir, el cuadro superior
del Arbo! de Objetivos es el Fin; la situacion deseada que corresponde al cuadro central
del Arbol de Objetivos corresponde a un problema central resuelto, expresado como el
objetivo del programa, dando lugar al Propdsito; los medios directos son los
Componentes v los medios indirectos corresponden a las Actividades.

Analisis del equipo evaluador

El equipo evaluador solicitd mediante requerimiento de informacién numero
CM/DESCI/0483/2018, de fecha 29 de mayo del 2018, la informacion referente al Arbol
de problemas y Arbol de objetivos del Programa evaluado; por lo gue mediante oficio
DIF/DG/N16/2018 recibido el 21 de junio del 2018, se proporciond un ¢cd con la informacion
del programa, en cual, entre otras cosas, se encontraban ambos arboles, presentando la
siguiente informacion:

5
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Arbol de Problemas del Programa Impulso a los Comedores

Comunitarios y Nutricionales

- Efecto superior: Decremento en la calidad de vida de los habitantes del
municipio de Leon, Gto., como consecuencia de una deficiente atencidn
alimentaria y continuo aumento del bono demogréfico; que trae consigo la
herencia de inadecuadas practicas alimentarias encaminadas a la desnutricion

Efectos y sobrepeso a edades tempranas en la poblacién y principalmente en os
grupos vulnerables gue se busca atender con los programas alimentarios

- El. Aumento de desnutricidn y situacion de pobreza alimentaria entre la
poblacién vulnerable.

- E2. Decremento del rendimiento escolar y laboral

Los ciudadanos del municipio de Leon carecen de adecuados espacios de acceso
para una alimentacion saludable.

- Cl. Limitado acceso a alimentos sanos, variados y suficientes de las personas
en situacion de pobreza alimentaria.

Causas - C2. Los estudiantes de educacion bdsica con desnutricion y/o escaso

rendimiento escolar carecen de desayunos saludables. Infraestructura

inadecuada para el correcto desempefio del sistema informatico

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y
Objetivos del Programa impulso a los comedores comunitarios y nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF Ledn mediante
oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

Arbol de Objetivos del Programa Impulso a los Comedores

Comunitarios y Nutricionales

- Fin superior. Aumentar la calidad de vida de los habitantes del municipio de
Ledn, Guanajuato, mediante la prestacién de servicios de asistencia social que
atiendan de manera integral a la poblaciéon en general y principalmente a
grupos vulnerables, asi como brindar un seguimiento y orientacion que
beneficien a la poblacidn infantil gue permita un adecuado desarrolio fisico vy
social.

- Fl. Disminucion de la desnutricion y situacion de pobreza alimentaria entre la
poblacion vulnerable.

i -  F2. Incremento del rendimiento escolar y laboral.

Los ciudadanos del municipio de Ledn obtienen adecuados espacios de acceso
para la alimentacién saludable

- Ml Adecuado acceso a alimentos sanocs, variados y suficientes de las personas
en situacion de pobreza alimentaria.

Medios - M2, Los estudiantes de educacién basica con desnutricidon y/o bajo
rendimiento escolar cuentan con desayunos saludables.

- M3, Disminucion de la poblacion en situacion de pobreza alimentaria

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y
Objetivos del Programa impulso a 10s comedores comunitarios y nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF Ledn mediante
oficio DIF/DG/116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

Una vez que se cuenta con el Arbol de Problemas y el Arbol de objetivos del Programa

tmpulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales, el equipo evaluador realizé un
anadlisis de la congruencia entre ambos elementos, esto es, se verificé que existiera
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relacion entre el problema central y la solucion (objetivo); los efectos con los fines: vy las
causas con los medios, resultando el siguiente cuadro comparativo:

Andlisis de congruencia entre el Arbol de Problemas y el Arbol de Objetivos
del Programa Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales

Arbol de Problemas (-)

Arbol de Objetivos (+)

Efecto superior: Decremento en la calidad de
vida de los habitantes del municipio de Leodn,
Gto.,, como consecuencia de una deficiente
atencion alimentaria y continuo aumento del
bono demografico; que trae consigo la herencia

Fin superior. Aumentar la calidad de vida de los
habitantes del municipio de Ledn, Guanajuato,
mediante la prestaciéon de servicios de asistencia
social gue atiendan de manera integral a la
poblacion en general y principalmente a grupos

de inadecuadas practicas alimentarias vulnerables, asi como brindar un seguimiento vy
encaminadas a la desnutricién y sobrepeso a orientacion que beneficien a la poblacion infantil
edades tempranas en la poblacién vy que permita un adecuado desarrollo fisico y social.
principalmente en 0s grupos vulnerables que se

busca atender con los programas alimentarios

El. Aumento de desnutricion y situacion de v F1. Disminucion de la desnutricion y situacion de
pobreza alimentaria entre la poblacion pobreza alimentaria entre la poblacién vulnerable.
vulnerable.

E2. Decremento del rendimiento escolar vy N F2. Incremento del rendimiento escolar y laboral.

laboral

&

AT 7

Los ciudadanos del municipio de Ledn carecen
de adecuados espacios de acceso para una
alimentacion saludable.

Los ciudadanos del municipio de Ledn obtienen

adecuados espacios de acceso para la alimentacion
saludable

C1. Limitado acceso a alimentos sanos, variados
y suficientes de las personas en situacion de
pobreza alimentaria

M1. Adecuado acceso a alimentos sanos, variados vy
suficientes de las personas en situacion de pobreza
alimentaria.

C2. Los estudiantes de educacidon basica con
desnutricién y/o escaso rendimiento escolar
carecen de desayunos saludables.

M2. Los estudiantes de educacidn bdsica con
desnutricion y/o bajo rendimiento escolar cuentan
con desayunos saludables.

N.A.

X

M3. Disminucién de la poblacion en situacion de
pobreza alimentaria

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del
Programa Leén Ciudad Estratégica, proporcionados por el Sistema Dif Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018..

v
X:
o:
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Existe congruencia entre los datos analizados del Arbol de Problema vs el Arbol de Objetivos.
No existe congruencia entre los datos analizados del Arbol de Problema vs el Arbol de Objetivos.
Existe correspondencia parcial entre los datos analizados del arbol de problemas vs el arbo! de objetivos.
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Resultados de la Evaluacion

Derivado de! analisis de la congruencia entre el Arbol de problemas y el Arbol de objetivos
se obtuvieron los siguientes resultados;

Resultado 1. El programa cuenta con un arbol de problemas en el que se detalla la
situacion problema - causas y efectos.

Resultado 2: El programa cuenta con un arbol de objetivos en el que se detalla la solucién
de la situacion - problema, sus medios y fines.

Resultado 3: E! programa NO cuenta con una relacién uno a uno en el arbol de problemas
y el arbol de objetivos, es decir, para el problema central un objetivo central y para cada
efecto un fin, sin embargo, plantea dos causas y tres medios. Por otra parte, en los 17
elementos analizados no se identifica total coherencia en 3 de ellos, ya que los fines no
son el espejo en positivo de los efectos.

Sin embargo, aungue los elementos muestren congruencia entre ellos, el ente plantea
como fin y como causa “Disminucion de la poblacion en situacion de pobreza alimentaria”,
lo cual es incorrecto. En cuanto a la relacion del efecto superior con el fin superior, se
detecta que no existe compatibilidad en los elementos, ya que el efecto superior plantea:

“una deficiente atencion alimentaria y continuo aumento del bono demografico;
que trae consigo la herencia de inadecuadas practicas alimentarias encaminadas
a la desnutriciéon y sobrepeso a edades tempranas en la poblacidén y
principalmente en os grupos vulnerables que se busca atender con los
programas alimentarios”

Mientras que el fin plantea:

“prestacién de servicios de asistencia social que atiendan de manera integral a
la poblacién en general y principalmente a grupos vulnerables, asi como brindar
un seguimiento y orientacion que beneficien a la poblacion infantil que permita
un adecuado desarrollo fisico y social.”

Conclusion.

Del analisis realizado a la situacion problema y solucién del Programa Ledn impulso a
comedores comunitarios y nutricionales, operado por el Sistema DIF Ledn, se concluye
que el programa cuenta con un arbo! de problemas y un arbol de objetivos; sin embargo
no existe congruencia total en los mismos, debido a que en uno de los elementos que
integran el arbol de elementos v el arbol de objetivos no existe congruencia total entre
sus términos, es decir, la situacién positiva no es el espejo de la situacion negativa; y
existen medios gue se duplican con los fines planteados en el arbol de objetivos.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 2.
Elabor: L?/\:v Ab@H Reviso: JA/S\ Validé: MMS

cada vez mejor

Direccidon de Evaluacidn del Sistema de Control Interno

17




CM-DESCI-ECyR-IFINAL-010-2018
Programa Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales

Para que el Sistema DIF Ledn establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y

adecuar la integracion de los arboles de problemas y objetivos del Programa de impulso

a comedores comunitarios y nutricionales, para que sus términos sean los espejos

entre la situacién negativa planteada en el drbol de problemas v la situacidn positiva
el drbol de objetivos, v las causas estén planteadas adecuadamente.

Respuesta del ente evaluado.

El DIF-Ledn, mediante oficio numero DIF/DG/2252/2018, presentd su propuesta de
atencién al Aspecto Susceptible de Mejora Num. 2, modificando para tal efecto el disefio
del arbol de problemas y el drbol de objetivos del Programa Impulso a los Comedores
Comunitarios y Nutricionales, de la forma que a continuacién se describe:

ARBOL DE
PROBLEMA

Aumento de {3 desnutricién y situacién
de pobreza alimentaria entre la Decremento del rendimiento escolar y
poblacion vulnerable. ' laboral.

Los ciudadanos del Municipio de Ledn, carecen de adecuados espacios de acceso para una alimentacion

saludable.
Limitado acceso a alimentos sanos, Los estudiantes de educacidn hasica con
variados y suficientes de las personas desnutricion y/o con escaso rendimiento
en situacion de pobreza alimentaria. escolar carecen de desayunos saludables.

Asenso de la poblacion en
posicion de pobreza alimentaria

Elaboré:i?“glv AkﬁH Reviso: JNA- Valido: MMS
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ARBOL DE
OBIETIVO

Disminucion de la desnutricién y
situacion de pobreza alimentaria
entre la poblacion vulnerable.

Incremento del rendimiento escolary
laboral.

Los Ciudadanos del Muni_cipio‘ de Ledn, obtienen adecuados espacios de acceso para una alimentacion
' ' . " saludable B ' ’

Adecuado acceso a alimentos sanos,
variados y suficientes de las
personas en situacion de pobreza
alimentaria.

Los estudiantes de educacion hasica
con desnutricion y/o con escaso
rendimiento escolar cuentan con
desayunos saludables.

Disminucion de la Poblacién
en situacion de pobreza
alimentaria.

Estructura Analitica del Programa

Problematica (Arbol de Problemas)

Solucién (Arbol de Objetivos)

ES. Decremento en la calidad de vida de los

habitantes del Municipio de Ledn Guanajuato.

FS. Aumento de la calidad de vida de los

habitantes del Municipio de Ledn Guanajuato.

El. Aumento de la desnutricidon y situacion de
pobreza alimentaria entre la  poblacion
vulnerable.

F1. Disminucidn de la desnutricién vy situacién de
pobreza alimentaria entre [a poblacidén
vulnerable.

E2. Decremento del rendimiento escolar y laboral.

PROBLEMA

F2. Incremento del rendimiento escolar y laboral.

OBJETIVO
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Los ciudadanos del Municipio de Ledn,

Los Ciudadanos del Municipio de Ledn,

carecen de adecuados espacios de acceso para
una alimentacion saludable.

obtienen adecuados espacios de acceso para
una alimentacion saludable

Carecen de acceso para una alimentacion
saludable

Obtienen acceso para una alimentacion
saludable

C1. Limitado acceso a alimentos sanos, variados
y suficientes de las personas en situacion de
pobreza alimentaria.

M1, Adecuado acceso a alimentos sanos,
variados y suficientes de las personas en
situacion de pobreza alimentaria.

C2. Asenso de la poblacién en posicion de
pobreza alimentaria

M2. Disminucioén de la Poblacion en situacion de
pobreza alimentaria.

C3. Los estudiantes de educacion basica con
desnutricion y/o con escaso rendimiento escolar
carecen de desayunos saludables.

M3. Los estudiantes de educacion basica con
desnutriciéon y/o con escaso rendimiento escolar
cuentan con desayunos saludables.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y
Objetivos del Programa "Impulso a los comedores comunitarios y nutricionales”, proporcionados por el DIF-Ledn

Valoracion del equipo evaluador.

La evaluacion del Arbol

de Problemas y el

Arbol de Objetivos del Programa

Presupuestario “Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales”, se realizo en
base en la respuesta del ente, de donde se desprenden los siguientes resultados:

a. Consistencia de la secuencia Causa -

; 4
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Arbol de Problemas de! Programa rimpulso a los comedores comunitarios y
nutricionales
Relacién Causa - Efecto

PROBLEMA CENTRAL

Los ciudadanos del Municipio de Ledn, carecen de adecuados espacios de acceso para una

alimentacion saludable

C2. Asenso de la poblacién en posicion de Ve ES. Decremento en la calidad de vida de los
pobreza alimentaria habitantes del Municipio de Ledn Guanajuato.
Cl. Limitado acceso a alimentos sanos, El. Aumento de la desnutricion y situacion de
variados y suficientes de las personas en v pobreza alimentaria entre la poblacion
situacion de pobreza alimentaria. vulnerable.
C3. Los estudiantes de educacion basica
con desnutricidon y/o con escaso v E2. Decremento del rendimiento escolar y
rendimiento escolar carecen de desayunos laboral.
saludables.

v Se identifica claramente la relacion Causa - Efecto.

x: No es posible identificar claramente la relacion Causa - Efecto.

Arbol de Objetivos del Programa Impulso a los comedores comunitarios y
nutricionales
Relacion Medios - Fines
OBJETIVO CENTRAL
Los Ciudadanos del Municipio de Ledn, obtienen adecuados espacios de acceso para una

alimentacion saludable

hehs :

M2. Disminucién de la Poblacién en v FS. Aumento de la calidad de vida de los
situacion de pobreza alimentaria. habitantes del Municipio de Ledn Guanajuato.
M1, Adecuado acceso a alimentos sanos, F1. Disminucion de la desnutricion y situacion
variados y suficientes de las personas en v de pobreza alimentaria entre la poblacion
situacion de pobreza alimentaria. vulnerable.
M3. Los estudiantes de educacién basica
con desnutricion y/o con escaso v F2. Incremento del rendimiento escolar y
rendimiento escolar cuentan con desayunos laboral.
saludables.

v Se identifica claramente la relacion Medic - Fin.

X: No es posible identificar claramente la relacion Medio - Fin.

De este analisis se desprenden las siguientes observaciones:

e Ambos drboles son consistentes ya que existe una relacién uno a uno entre causas
- efectos y medios - fines y se percibe una relacién de causalidad directa en cada
uno de los elementos analizados.

e La sintaxis de todos los elementos es adecuada.

b. Relacion Causa - Medio; Efecto - Fin.

—

Elaboro: LBLY AL
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ARBOL DE PROBLEMAS (-)

ARBOL DE OBJETIVOS (+)

ES. Decremento en la calidad de vida de los
habitantes  del Municipio  de Ledn
Guanajuato.

FS. Aumento de la calidad de vida de los
habitantes del Municipio de Ledn Guanajuato.

El. Aumento de la desnutricion y situacion de
pobreza alimentaria entre la poblacién
vulnerable.

F1. Disminucién de la desnutricién y situacion de
pobreza alimentaria entre la poblacion
vulnerable.

E2. Decremento del rendimiento escolar y
laboral.

laboral,

F2. Incremento del rendimiento escolar vy

Los ciudadanos del Municipio de Ledn,
carecen de adecuados espacios de acceso
para una alimentacion saludable

Los Ciudadanos del Municipio de Ledn, obtienen
adecuados espacios de acceso para una
alimentacion saludable

TR T

C1. Limitado acceso a alimentos sanos,
variados y suficientes de las personas en
situacion de pobreza alimentaria.

M1, Adecuado acceso a alimentos sanos,
variados y suficientes de las personas en
situacidon de pobreza alimentaria.

C2. Asenso de la poblacidn en posicién de
pobreza alimentaria

M2. Disminucion de la Poblacion en situacion
de pobreza alimentaria.

C3. Los estudiantes de educacion basica
con desnutricion y/o con escaso
rendimiento escolar carecen de desayunos
saludables.

M3. Los estudiantes de educacion basica con
desnutricidon y/o con escaso rendimiento
escolar cuentan con desayunos saludables.

v Existe congruencia entre los datos analizados del Arbol de Probiema vs el Arbol de Objetivos.
X No existe congruencia entre los datos analizados del Arbol de Problema vs el Arbol de Objetivos.
© Existe correspondencia parcial entre los datos analizados del arbol de problemas vs el arbol de objetivos.

De donde se desprende una adecuada relacion entre las causas - medios y efectos - fines,
va que los segundos si son lo positivo de los primeros.

Conclusién 2:

Una vez valorado lo anterior, y de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausula del
Convenio para la Mejora del Desempefo celebrado el dia 07 de diciembre del 2018 entre
el DIF-Ledn y la Contraloria Municipal, se determina gque las acciones realizadas por el ente
evaluado para atender el Aspecto Susceptible de Mejora No. 2, cumplen de manera

suficiente v clara con lo solicitado.

Elaboré: l;’q'é‘w &GH Reviso’:s/tiA Valido: MMS
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Lo anterior, dado que se reconoce que el ente evaluado realizd las modificaciones
pertinentes a fin de adecuar correctamente la sintaxis de los Arboles de problemas y
objetivos del programa “Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales”, de
modo que muestren una congruencia total entre los efectos-fines y las causas-medios, asi
como entre estos elementos con la problematica descrita en el diagndstico
proporcionado.

Para el arbol de problemas:
e Existe una relacion uno a uno entre las causas y los efectos.
o Existe congruencia entre el planteamiento de la causa y el efecto resultante de no
intervenirla.
e Las causas tienen relacion con el problema central y este con el efecto superior.

Para el arbol de objetivos:
e Existe una relacion uno a uno entre los medios vy los fines.
e Existe congruencia entre el planteamiento del medio v el fin resultante de la
intervencion.
e Los medios tienen relacion con el objetivo central y éste con el fin superior.

Para la relacién arbol de problemas y arbol de objetivos:
+ Existe una relacion de causalidad entre las causas y los medios; los efectos vy los
fines; el problema central y el objetivo central; el efecto superior v el fin superior.

¥ s

Elabord: LGLV ATSH Reviso‘:%A Valido: MMS
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6.2. Consistencia de la matriz de indicadores para
resultados

6.2.1. Fin

Deber ser:

De acuerdo a la Metodologia del Marco Légico, el Fin (SHCP, 2017) constituye el impacto
(efecto) a largo plazo derivado de la consecucion del programa. Su concrecion por tanto,
implica la operacion del programa por un amplio periodo, identificando tales efectos e
impactos en el mediano y el largo plazo, pues éstos solo se pueden evaluar después de
un tiempo de maduracion mayor a otros objetivos de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

En la sintaxis del Fin, se debe de identificar claramente el qué, el mediante y el cdmo;
debiendo cumplir con la siguiente regla de sintaxis:

Contribuir + Objetivo Superior + Mediante + Solucién del Problema

En la practica, los programas publicos suelen alinearse a objetivos superiores establecidos
en los planes de desarrollo y programas institucionales, sectoriales, estatales o
municipales. De esta forma, lo mas practico es enunciar la “contribucién” del programa o
proyecto en cuestion al logro del objetivo elegido en el mediano y largo plazo.

Analisis del equipo evaluador.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Impulso a_Comedores
Comunitarios vy Nutricionales, operado por el DIF - Ledn, describe en su resumen
narrativo a nivel de Fin lo siguiente: “Contribuir a la mejora de la calidad de vida
mediante la prestacion de servicios de asistencia social de los habitantes del
municipio de Ledn en situacién de vulnerabilidad”, del que se desprende el siguiente
analisis:

\‘.
Elabord: YLV ALSH Revisé:JH?‘\( Valido: MMS
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Andlisis de la Sintaxis del objetivo a nivel de Fin.

Fin del Programa V.. EQ MA E.C Problema Efectos del Comentarios del Equipo Evaluador

Central Problema

Contribuir a la mejora / \/ X \/ “El problema | Se menciona que el | El FiIN descrito en la MIR del programa

de la calidad de vida de /a | problema se | se encuentra redactado correctamente
mediante la prestacion desnutricion |traducen en un | conforme a la regla de sintaxis
de servicios de y seguridad |menor _ poder de | establecidas en la Metodologia del
asistencia social de los alimentaria compra y, por tanto, | Marco Logico: “Contribuir a + Objetivo
habitantes del en el |en menores | Superior (Programa de Gobierno) +
municipio de Ledn en Municipio de |oportunidades de | Mediante + Solucién del Problema”.
situacion de Leon.” satisfacer las

vulnerabilidad. necesidades basicas. | Sin  embargo, se identifica una

inconsistencia entre la solucién al
Se observa una | problema “La prestacion de servicios
relacion directa entre | de asistencia social...” y el problema
la no atencion del | central: “desnutricion vy seguridad
problema central y el | alimentaria”;, esto debido a que el
logro del fin del | término de “servicios de asistencia
programa, esto | social” es general y no solo referente a
debido a que si no se | los servicios de alimentacion.

atiende el problema
de la desnutricion e | Y el Problema Central debe incluir los
inseguridad siguientes  elementos:  “Poblacién
alimentaria, no se | Objetivo o Area de Enfoque - la
puede contribuir a | Situacidn Negativa que le estd
una mejora en la | afectando y la ubicacién (Donde se
calidad de vida | ésta presentando el problema)”.

derivada de la
prestacion de
servicios.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Probiemas y Objetivos det Programa
Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF - Leon mediante oficio DIF/DG/116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.
V.1.: Verbo en infinitivo.

E.Q: El qué.- Contribuir a un objetivo superior

M.A.: Mediante - A través de

E.C.. El como.- La solucidn del problema

De su contribucidn con los objetivos para el desarrollo de la Federacién.

Fin del Programa Contribucién a la Planeacion Comentarios del Equipo Evaluador
para el Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo
Eje ll. México Incluyente
Apartado “Un pais
fragmentado y desigual ”

Contribuir a la mejora de la calidad
de vida mediante la prestacion de
servicios de asistencia sociail de los
habitantes del municipio de Ledn
en situacion de vulnerabilidad

En la informacion proporcionada por el
ente evaluado, no se hace referencia total
a la alineacion de este programa con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
(Estrategias, Lineas de acciones)

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y
Objetivos del Programa Iimpulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF - Ledn mediante oficio
DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

Elaboro: LGLV AtsH Revisc’):J\@C Validé: MMS
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De su contribucién con los objetivos para el desarrollo del Estado.

Fin del Programa Contribucioén a la Planeacidn para el

Desarrollo

Comentarios del Equipo Evaluador

Contribuir a la mejora de 1a
calidad de vida mediante ta
prestacion de servicios de

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Guanajuato 2035
Dimension 1. Humano y Social

En la informacion proporcionada por
el ente evaluado se hace referencia a
la alineacion de este programa con los

asistencia social de los |o Objetivo Particular 1.1 Impulsar el |objetivos del Plan Estatal de
habitantes del municipio de ejercicio de los derechos y deberes | Desarrollo del Estado de Guanajuato
Ledn en situacion de de las familias 2035, el cual estd correctamente
vulnerabilidad alineado.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y
Objetivos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF - Ledn mediante oficio
DIF/DG/1M16/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

De su contribucién con los objetivos para el desarrollo del Municipio.

Fin del Programa

Contribucidon a la Planeacion para Comentarios del Equipo Evaluador
el Desarrollo

Contribuir a la mejora de la calidad

de vida mediante la prestacion de
servicios de asistencia social de los
habitantes del municipio de Ledn
en situacion de vulnerabilidad

Programa Municipal de Desarrollo
2040

Linea Estratégica. Salud 2040

En la informacién proporcionada por
el ente evaluado, no se especifica a
que objetivos, estrategias y
programas del Programa Municipal de
Desarrollo 2040 estd alineado el
Programa evaluado.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del
Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF - Leén mediante oficio DIF/DG/N16/2018 recibido el

21 de junio del 2018.

De su contribucidn con los objetivos para el Programa de Gobierno 2015-2018.

Fin del Programa

Contribucién al Programa de
Gobierno 2015-2018

Comentarios del Equipo Evaluador

Contribuir a la mejora de la calidad
de vida mediante la prestacion de
servicios de asistencia social de los
habitantes del municipio de Ledn
en situacion de vulnerabilidad

Programa de Gobierno 2015-2018
Eje 2: Inclusion y Desarrollo
Objetivo 2.2 Ledn sano y fuerte

La
I

alineacién al Programa de
Gobierno 2015 - 2018 es la adecuada.

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y
Objetivos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF - Leon mediante oficio
DIF/DG/1M6/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

Elaboro: ?GLV A\KSH Revisé: JH\Q,
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De donde se desprenden los siguientes resultados:

Resultado 1: El Fin del Programa cumple correctamente con las reglas de sintaxis
establecidas en la Metodologia del Marco Légico, que establece io siguiente: «Contribuir

-a» + Objetivo Superior (Programa de Gobierno) + Mediante + Solucién del Problema
«Propdsito del Programan.

Resultado 2: En la informacién proporcionada por el ente evaluado, se identificod
informacion gue permitiera verificar la contribucién del programa a los objetivos de
mediano v largo plazo establecidos en el PND, PED y PMD; sin embargo, la alineacién para
Programa Municipal de Desarrollo 2040 y el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 resulta
insuficiente, pues no se especifica mas alla de su eje o linea estrategia méas general.

Conclusién

El FIN del programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales corresponde a
la descripcion de la solucién de la problematica sefalado, pues estsd redactado conforme
a la Regla de Sintaxis establecida en la Metodologia del Marco Légico para este elemento
de la Matriz de Indicadores para Resultados, contiendo la siguiente estructura: «El qué:
Contribuir a un Objetivo Superior + Mediante/a través + El Cémo: La Solucién del
Problema «Propdsito del Programan.

Sin embargo, se identifica una inconsistencia entre la solucién al problema “La prestacién
de servicios de asistencia social..” v_el problema central. “desnutricidn v seguridad

alimentaria”; esto debido a que el término de “servicios de asistencia social” es general y
no solo referente a los servicios de alimentacion.

Se identificd informacién que permitiera verificar la contribucion del programa a los
objetivos de mediano y largo plazo establecidos en el PED y PG; sin embargo, la alineacion
para Programa Municipal de Desarroflo 2040 y el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
resulta insuficiente, pues no se especifica mas alla de su eje o linea estrategia mas general.

Aspecto Susceptible de Mejora Nim. 3

Para que el DIF - Ledn establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el
Fin del Programa Impulso a Comedores Comunitarios v Nutricionales, a fin de que se
el Fin del programa esté correctamente definido y alineado a los instrumentos de
planeacién Federal, Estatal v Municipal.

Elabord: LELY AbSH Revisé:JyZ\ Validé: MMS
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Respuesta del ente evaluado.

El DIF-Ledn, mediante oficio numero DIF/DG/2252/2018, presentd su propuesta de
atencidn al Aspecto Susceptible de Mejora Nim. 3, modificando para tal efecto el disefio
y sintaxis del FIN del Programa Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales,
de la forma que a continuacion se describe:

Sintaxis del Fin actual:

“Combatir la carencia alimentaria de la poblacién a través de politicas publicas
coordinadas y concurrentes, priorizando la atencion de las familias en extrema
pobreza, trabajando por la mejora de la calidad de vida mediante la prestacién de
servicios de alimentarios a los habitantes del municipio de Ledn en situacidon de
vulnerabilidad.”.

La vinculacion de Programa se describe con los siguientes instrumentos de planeacion
municipal, estatal y nacional: 1) Plan Nacional de Desarrollo, 2) Plan Estatal de Desarrollo
2035, 3) Plan Municipal de Desarrollo 2040, 4) Programa de Gobierno 2015- 2018.

Alineacion que a continuacién se describe:

« Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: en el Tema Il. "México Incluyente” Eje 11.2
"Plan de accion: Integrar una sociedad con equidad, cohesidn social e igualdad de
oportunidades”, y en el Tema VL2 "México Incluyente” objetivo 2.1. "Garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales para la poblacion” Estrategia 2.1.1.
"Asegurar una alimentacion y nutricion adecuadas de los mexicanos, en particular
para aguellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa” en la linea de
accion 1. "Combatir la carencia alimentaria de la poblacion a través de politicas
publicas coordinadas y concurrentes, priorizando la atenciéon de las familias en
extrema pobreza".

e Plan Estatal de Desarrollo 2035: Dimensién 1 'Humano y social”.

¢ Programa Municipal de Desarrollo 2040: en el tema VIl "Lineas estratégicas” en el
Eje 4 "Linea estratégica. Salud 2040" con los Objetivos, estrategias y programas
no. 4, inciso A. "Promocidn de estilos de vida saludables: Programas sobre la salud
preventiva, nutricion balanceada y activacion fisica”.

e Programa de Gobierno 2015-2018: en el Eje 2 "Por un Ledn Sano y Fuerte” en la
estrategia 2.2.2. "Una alimentacion sana y nutritiva”.

Valoracion del equipo evaluador.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa “Impulso a los comedores
comunitarios y nutricionales”, describe en su resumen narrativo a nivel de Fin lo siguiente:

Elabord: L?LV ASH Revise: J\/\-y( Validé: MMS
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“Combatir la carencia alimentaria de la poblacidn a través de politicas publicas
coordinadas y concurrentes, priorizando la atencion de las familias en extrema pobreza,
trabajando por la mejora de la calidad de vida mediante la prestacion de servicios de
alimentarios a los habitantes del municipio de Ledn en situacion de vulnerabilidad.”.

Andlisis de la Sintaxis del objetivo a nivel de Fin.
La solucion a la problematica.

EFECTOS DEL COMENTARIOS DEL

FIN DEL PROGRAMA Vi. EQ MA E.C PROBLEMA CENTRAL PROBLEMA EQUIPO EVALUADOR
“"Combatir la carencia |V v v v Los ciudadanos de! |Si no se resuelve lai El resumen narrativo del
alimentaria de la poblacion a Municipio de Ledn, iproblematica planteada, | Fin, cumple con las reglas
través de politicas publicas carecen de adecuados |puede producirse un | de sintaxis establecidas en
coordinadas y concurrentes, espacios de acceso para jaumento de la | la Metodologia de! Marco
priorizando la atencion de una alimentacién | desnutricién y situacion de | Ldégico, es decir, posee los
las familias en extrema saludable pobreza alimentaria entre | siguientes elementos: ([El
pobreza, trabajando por la la poblacidon vulnerable, asi | qué: contribuir a un
mejora de la calidad de vida 'como decremento del | objetivo superior;
mediante la prestacion de ‘rendimiento escolar y | Mediante/a través de; El
servicios de alimentarios a ‘laboral. Cémo: La solucion al
los habitantes del municipio problemal, ademas hace
de Ledn en situacidon de referencia a la contribucién
vulnerabilidad.”. al logro de un objetivo
superior, y la solucién de la
problematica central  si

contribuye a su logro.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control interno, con datos de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF - Ledn mediante
oficio DIF/DG/2242/2018 recibido el 06 de diciembre del 2018.

V.I.: Verbo en infinitivo.

E.Q: El gué.- Contribuir a un objetivo superior

M.A.: Mediante - A través de

E.C.. El como.- La solucion del problema

Conclusion 3:

Una vez valorado lo anterior, y de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausula del
Convenio para la Mejora del Desempefio celebrado el dia 07 de diciembre del 2018 entre
el DIF-Ledn y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente
evaluado para atender el Aspecto Susceptible de Mejora Num. 3, cumplen_de manera
suficiente y clara con lo solicitado, por Ias siguientes razones:

e Elfin planteado contribuye a un logré estratégico.

e Cumple con las reglas de sintaxis establecidas para este nivel en la Metodologia
del Marco Légico.

e« Esta alineado a la planeacién estratégica nacional, estatal y municipal.

Elaboro: L/'QLV AlSH Reviso’:Ji'\j(A Valido: MMS
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6.2.2. Proposito

Deber ser:

El segundo nivel de objetivos dentro del Resumen Narrativo de la MIR es e! Propdsito. En
este nivel de objetivos se responde a la siguiente pregunta: “¢Qusé resultados directos se
obtienen al solucionar el problema principal mediante la implementacidn del programa?”

El Propésito constituye una expresidén de la solucidn al problema principal definido y
analizado en el Arbol del problemas, siendo una situacidon objetivo que constituye el
principal resultado que debe perseguirse con la implementacion del programa que se esta
disefiando.

Para la planeacion en México, y de acuerdo con las Directrices Generales para Avanzar
Hacia el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio,
cada programa debera tener solamente un Propdsito. Este punto es central, en tanto que
el programa que cuenta con mas de un Propdsito deviene en la dispersidon de esfuerzos y
la dilapidacion de recursos.

El objetivo a nivel Propdsito debe redactarse como si se tratara de un estado alcanzado
o logrado, para lo cual es necesario que el problema de desarrollo que se pretende
solucionar esté correctamente identificado, definido y acotado.

La logica detras de la definicion de un Propdsito es que la situacion objetivo que se
plantea se concrete una vez que el programa opere por un tiempo. Por lo tanto, el
Propdsito resulta de la concrecion y ta utilizacion de los Componentes por parte de los
beneficiarios directos. En ese sentido, el Propdsito se expresa como un efecto directo de
la operacion del programa, o bien, como una contribucidn a la satisfaccion de sus
beneficiarios.

La sintaxis que se establece para definir el Propdsito es:

[Poblacion Objetivo] + Verbo en presente + Resultado logrado.

Analisis del equipo evaluador.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Impulso a Comedores
Comunitarios y Nutricionales, operado por el DIF - Ledn, describe en su resumen
narrativo a nivel de Propdsito lo siguiente:

“La poblacion en situacidn de pobreza alimentaria disminuye gracias a la creacion de
adecuados espacios de acceso a la alimentacién”.

Elabors: £GLV ALSH Revisé:J%A/ Valido: MMS
/
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De lo gue se desprende el siguiente analisis:

Andlisis de Sintaxis del Resumen Narrativo a nivel de Propdsito

POBLACION OBJETIVO

En la redaccion del propdsito, se
identifica como poblacion objetivo a “La

pboblacién en _situacion de pobreza
alimentaria™,

La poblaciéon objetivo no esta bien
definida, ya que el hablar de *“La
poblacién en situacion de pobreza
alimentaria” no se hace una acotacién
de la poblacion objetivo mas alla de su
situacion.

Por este motivo, es necesario que se sea
mas especifico en la determinacion de la
Poblacion Objetivo (Area de atencién).

SOLUCION DEL PROBLEMA

En el resumen narrativo se plantea como propdsito:
“La poblacién en situacién de pobreza alimentaria
disminuye gracias a la_creacion de adecuados
espacios de acceso 3 la alimentacion”.

De lo anterior se desprende que el propdsito
planteado no cumple con las reglas de sintaxis, ya
que no estd planteado de acuerdo a la siguiente
estructura: Sujeto: [Poblacién Objetivo] +Verbo en
Presente + Complemento: [Solucién del problema]

Aunado a ello, se considera que el Propdsito del
programa esta expresado de manera ambigua, ya que
no se plantea como una situacion deseada, sino como
la simple “disminucion de la poblacion en situacion de
pobreza alimentaria”.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de fos Arboles de Problemas y
Objetivos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF - Ledn mediante
oficio DIF/DG/16/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

Andlisis de Congruencia Arbol de Problemas - MIR a nivel de Propésito

Arbol de Problemas

Congruencia

Comentarios del Equipo Evaluador

"Los ciudadanos del
Municipio de Leodn x
carecen de adecuados
espacios de acceso
para una alimentacion
saludable”

Como resultado del analisis se observa que no
existe congruencia entre el Problema planteado y
el Proposito descrito: “La poblacidn en situacidn de

pobreza alimentaria disminuye gracias a la creacién
de adecuados espacios de acceso a la alimentacion”

Ya que en el primero hace referencia a la “carencia
de adecuados espacios de acceso para una
alimentacion saludable” y en el propdsito a que
“disminuya la poblacidn en situacion de pobreza
alimentaria” lo que bhace que exista una
inconsistencia entre el problema identificado y el
propdsito planteado.

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacidn del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y
Objetivos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF - Ledn mediante
oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

v Existe congruencia entre los elementos analizados.

x: No existe congruencia entre los elementos analizados.

Elaboré: LGLY ALSH Reviso: J»;a\A Validé: MMS
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De la informacion presentada para el Propdsito del Programa, el equipo evaluador sefiala
lo siguiente:

Resultado 1. El Propdsito no representa el cambia que busca fomentar el programa, va
que en el primero hace referencia a la “carencia_de adecuados espacios de acceso para
una alimentacion saludable” y en el propésito a que “disminuya la poblacién en situacion
de pobreza alimentaria” lo que hace que exista una inconsistencia entre el problema
identificado y el propdsito planteado

Resultado 2: La poblacion objetivo no estd bien definida, ya que el hablar de “La poblacidon
en situacion de pobreza alimentaria” no se hace una acotacién de la poblacion objetivo
mas alla de su situacion, Esto tomando como referencia el diagnostico proporcionado,
donde se define claramente a la poblacidon objetivo como “nifios y nifias, adolescentes
personas de la tercera edad y personas que sufran afecciones en sistema neuroldgico.
principalmente gue estén inscritos en_planteles educativos_oficiales, asi como en
poligonos vy polos de desarrollo con indices altos de marginacién v vulnerabilidad.”

Conclusion

El Propdsito del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, operado
por el DIF- Ledn, no se adecua con la sintaxis establecida en la metodologia del marco
l6gico para este nivel, no se encuentra alineado al Problema planteado en el arbol
de problemas vy la poblacion objetivo no estd identificada adecuadamente.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 4.

Para que el DIF-Ledn establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el
Propdsito del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, para que
esté vinculado con la_problematica planteada, v se identifigue de forma adecuada a la
poblacion objetivo.

Respuesta del ente evaluado.

El DIF-Ledn, mediante oficio nimero DIF/DG/2252/2018, presentd su propuesta de
atencioén al Aspecto Susceptible de Mejora Num. 4, modificando para tal efecto el disefio
y sintaxis del Propdsito del Programa Impulso a los Comedores Comunitarios vy
Nutricionales, de la forma que a continuacion se describe:

Sintaxis del Propésito actual:

“La poblacion en situacion de pobreza alimentaria y vulnerabilidad en la ciudad de Ledn,
Gto. beneficiarios del programa de Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales
son atendidos gracias a la creacion de adecuados espacios de acceso a la alimentacion”.

I3
¢ ¢

Elaboro: UBLV ALSH Revisé:J§< Valido: MMs
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Valoracion del equipo evaluador.

Analisis de Sintaxis del Resumen Narrativo a nivel de Propdsito

Poblacion Objetivo Solucion del Problema

En la redaccidn del propdsito, se identifica | En el resumen narrativo se plantea como
como poblacion objetivo a “La_poblacion en | propdsito: “atendidos gracias a la creacion de
situacion __de  pobreza _alimentaria v | adecuados espacios de acceso a /a

vulnerabilidad en la ciudad de [ edn, Gto,” alimentacion”

De lo anterior se desprende que el propdsito
planteado si cumple con las reglas de sintaxis,
es decir: Sujeto: [Poblacion Objetivo] +Verbo
en Presente + Complemento: [Solucion del

problema]

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacidn del Sistema de Control Interno, con datos de la Matriz de indicadores
para Resultados (MIR) del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por e! DIF - Ledn
mediante oficio DIF/DG/2242/2018 recibido el 06 de diciembre del 2018.

Conclusion 4:

Una vez valorado lo anterior, y de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausula del
Convenio para la Mejora del Desempeno celebrado el dia 07 de diciembre del 2018 entre
el DIF-Ledn y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente
evaluado para atender el Aspecto Susceptible de Mejora Nim. 4, cumple de manera
suficiente y clara con lo solicitado, por las siguientes razones:

e El propdsito esta planteado conforme ia regla de sintaxis establecida para este
nivel en la Metodologia del Marco Légico.

e El proposito tiene congruencia con el problema central.

e La poblacion objetivo, este bien identificado, considerando los alcances y la

magnitud del programa presupuestario.

Esto dado que el PROPOSITO del programa identifica la poblacién objetivo beneficiada

del programa, manifiesta el beneficio de la ejecucion del programa, y cumple con_las
reglas de sintaxis establecidas por la Metodologia del Marco Ldgico.

Elabors: LELV \su RevisézJPX\ Validé: MMS
/
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6.2.3 Componentes
Deber ser

Este es el tercer nivel de objetivos en el Resumen Narrativo para definir los Componentes
se deben considerar los medios que se identificaron en el Arbol de objetivos para resolver
el problema de desarrollo y ademas responder a la siguiente pregunta: {qué bienes y/o
servicios entrega el programa?

La organizacion publica espera que los beneficiarios utilicen estos bienes y servicios (de
acuerdo con el diagndstico previo) para que se pueda alcanzar el Propdsito del programa.
De ahi que debe preguntarse sobre la pertinencia, la suficiencia y calidad de los
Componentes que se estaran incorporando en el Resumen Narrativo, lo que implica
eliminar aquellos que no sean estrictamente necesarios para lograr el Propdsito o, en su
caso, adicionar aguellos faltantes, sin los que el Propdsito no se lograria concretar,

En el Resumen Narrativo los componentes se deben redactar como un producto
terminado, es decir, como la consumacion del bien o servicio que se esta proporcionando,
quedando su estructura sintactica de la siguiente manera;

[Productos Terminados o Servicios Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado

Andlisis del equipo evaluador.

A la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Impulso a Comedores
Comunitarios y Nutricionales, operado por la Sistema DIF - Ledn, muestra los siguientes
Componentes:

Componentes del Programa Impulso a Comedores Comunitarios
y Nutricionales

C1. Comedores comunitarios en las zonas identificadas por la Cruzada Nacional
Contra el Hambre habilitados.
C2. Desayunos escolares en escuelas de educacion basica otorgados.

Fuente: Elaborado por ia Direccion de Evaluacion del Sistema de Control interno, con datos del Programa Impulso a Comedores
Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF - Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio
del 2018.

A fin de poder detallar el tipo de bien o servicio que otorga cada componente y poder

determinar si la sintaxis es clara, de acuerdo a la Metodologia de Marco Ldégico, se realizo
el siguiente analisis:

- : Ny
Etaboré: g(%LV A}SH Reviso: Ja\A Valido: MMS
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La poblacion en situacidon de pobreza alimentaria disminuye gracias a la creacion de adecuados
espacios de acceso a la alimentacion

Propésito:

Consumidor de

Poblacidn en Situacion de Pobreza Alimentaria
losP,BoS:

Andlisis de la sintaxis de los Componentes

Componente Complemento Comentarios
Cu. Comedores | Comedores Habilitados En las zonas | El componente cumple con las reglas de sintaxis
comunitarios en las|Comunitarios identificadas |para este nivel: [Productos Terminados o
zonas identificadas por la Cruzada |Servicios Proporcionados] + Verbo en Participio
por la Cruzada Nacional contra | pasado.
el Hambre

Nacional Contra el )
Hambre habilitados.

Cc2. Desayunos | Desayunos Otorgados En escuelas de | El componente cumple con las reglas de sintaxis
escolares en|Escolares educacidn para este nivel: [Productos Terminados o
escuelas de basica Servicios Proporcionados] + Verbo en Participio
educacion basica Pasado.

otorgados.

Fuente: Elaborado por la Direccidon de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y
Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF - Leén mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

P,BoS: Norma de sintaxis que refiere al Producto, Bien o Servicio proporcionado por el Programa.
VP: Norma de sintaxis que refiere al Verbo en Participio.
N.L: Elemento no identificado en el resumen narrativo.

De la informacidn presentada para los Componentes del Programa, el equipo evaluador
sefala lo siguiente:

Resultado 1: Los dos componentes del programa, C1y C2identifican el bien o servicio que
produce el programa, y estan expresados como estados alcanzados o resultados
logrados.

Resultado 2: Todos los componentes estdn expresados conforme a las reglas de sintaxis
para este nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados: “[Productos Terminados o
Servicios Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado”.

Conclusion

Todos los componentes del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y
Nutricionales ejecutado por el Sistema DIF - Ledn, estan expresados conforme a la regla
de sintaxis para este nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados: “[Productos
Terminados o Servicios Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado”.Todos los
componentes del programa estan expresados conforme a la Regla de Sintaxis.

Elabore: (oL AbsH Revisé:}K{A valide: MMS /

cada vez mejor /

Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Interno

35




CM-DESCI-ECyR-IFINAL-010-2018
Programa Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales

Valoracion del equipo evaluador.

Ante lo expuesto por la dependencia evaluada sobre el nivel de COMPONENTES de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Impulso a Comedores
Comunitarios y Nutricionales, la cual se mantiene sin cambios con respecto a la
informacién proporcionada para el informe preliminar, se colige que no existe ninguna
accién pendiente a efectuar, reconociéndose por este ente evaluador el cumplimiento del
deber ser para este nivel de la MIR.

Esto dado que los Componentes del programa expresan claramente el bien o servicio gue
se entregara a traveés del programa, y cumplen con las reglas de sintaxis de la Metodologia
de Marco Logico.

-

Elaboro: LGLY ALSY Reviss: JQ{: Valido: MMS
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6.2.4 Actividades

Deber ser:

El cuarto nivel del Resumen Narrativo corresponde al de las Actividades donde se
pretende identificar la respuesta a la siguiente pregunta: ¢Como se producen los bienes
y/0 servicios que entrega el programa?

Las Actividades son la secuencia de tareas que permiten la realizacion de los
Componentes. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa debe existir un
conjunto de Actividades que estén claramente especificadas, es decir, que no exista
ambigiliedad en su redaccion.

Es importante no definir demasiadas Actividades, sino gque, al igual que en la definicion de
los Componentes, se debe considerar solamente aquellas que sean criticas e
imprescindibles para que el Componente se produzca. Se debe recordar que la MIR es un
resumen del programa, y por lo tanto, al contener demasiado detalle pierde una de sus
principales fortalezas y contribucién a la gestidon del programa.

La sintaxis de este nivel requiere que se utilice al inicio de la Actividad un sustantivo
derivado de un verbo y acompafiado de un complemento. Se detallan las Actividades en
orden cronoldgico y con un identificador que permite relacionarlas con un Componente
en especifico.

[Sustantivo derivado de un verbo] + Complemento

Analisis del equipo evaluador.

Al respecto, la Matriz de Indicadores para Resultados de! Programa Impulso a
Comedores Comunitarios Nutricionales, operado por el Sistema DIF - Ledn, muestra
las siguientes Actividades:

Actividades del Programa Impulso a Comedores Comunitarios Nutricionales

Cl. Comedores comunitarios en las zonas identificadas por la Cruzada Nacional Contra el
Hambre habilitados.

A1C1. Promocion para apertura de comedores comunitarios

A2C1. Construccion de comedores comunitarios

C2. Desayunaos escolares en escuelas de educacidn béasica otorgados

A1C2. Promocidon para incorporacion de escuelas al programa de Desayunos
Escolares
Fuente: Elaborado por la Direccidn de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a Comedores

Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF - Leon mediante oficio DIF/DG/116/2018 recibido el 21 de junio
del 2018.

Elaboré: LGLV ALSH Revisé: JHA  Validé: MMS
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Analisis de la sintaxis de las Actividades

La poblacion en situacion de pobreza alimentaria disminuye gracias a la creacién de

Propdsito . ) .
adecuados espacios de acceso a la alimentacion

X,

Compénente esta

La' Act'ii/ldéd" desc‘:ntav para el

AI1CH Promocion para | redactada conforme a la regla de sintaxis para este
apertura de comedores | nivel de la MIR Sustantivo derivado de un verbo] +
C. Comedores | comunitarios [Complemento] vy esta ordenada de forma
comunitarios en las zonas cronoldgica.
identificadas por la Cruzada La Actividad descrita para el Componente esta
Nacional Contra el Hambre redactada conforme a la regla de sintaxis para este

A2C1. Construccion de

habilitados. -
comedores comunitarios

nivel de la MIR Sustantivo derivado de un verbo] +
[Complemento] y esta ordenada de forma
cronoldgica.

L La Actividad descrita para el Componente esta
AlC2. Promocion para . ;
C2. Desayunos escolares en | | . redactada conforme a la regla de sintaxis para este

.. incorporacion de escuelas al - . .

escuelas de educacidn rograma  de  Desayunos nivel de la MIR Sustantivo derivado de un verbo] +
basica otorgados prog y [Complemento] y esta ordenada de forma

Escolares ..

cronoldgica.
Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacian del Sistema de Control Interno, con datos del Programa tmpulso a Comedores
Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF - Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio
del 2018.

De la informacion presentada para las Actividades del Programa, el equipo evaluador
sefala lo siguiente:

Resultado 1: Las actividades descritas para cada componente, corresponden a acciones
gue forman parte de las actividades internas del programa.

Resultado 2: Las actividades descritas para cada componente, estdn agrupadas de
manera cronoldgica que permitan identificar la corresponsabilidad para producir los
componentes.

Conclusion.

Las Actividades descritas para los Componentes Cl y C2, cumplen con las reglas de
sintaxis para este nivel, corresponden a acciones internas del programa y estan ordenadas
de forma cronoldgica,

Valoracién del equipo evaluador.

Ante lo expuesto por la dependencia evaluada sobre el nivel de ACTIVIDADES de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) del programa “Programa Impulso a Comedores
Comunitarios y Nutricionales”, la cual se mantiene sin cambios con respecto a la
informacion proporcionada para el informe preliminar, se colige que no existe ninguna
accion pendiente a efectuar, reconociéndose por este ente evaluador el cumplimiento del
deber ser para este nivel de la MIR.

Elaboré: LBLYV A\SH Reviso: JHA  Valido: MMS

¢ <5
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Esto dado que las ACTIVIDADES del programa estan redactadas de acuerdo a la reglas
de sintaxis para este elemento de la Matriz de Indicadores para Resultados, vy _son
actividades internas del programa, de las cuales se identifica cotresponsabilidad v
cronologia entre ellas, existiendo las suficientes actividades y estas estan ordenadas de
forma secuencial, de tal forma que se permita alcanzar el logro de los componentes.

Elabors: L/dﬁ\} AveH Reviso;\,<‘A Valido: MMS
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6.2.5 Riesgos y Supuestos

Deber ser:

De acuerdo a la Metodologia del Marco Ldogico, los Supuestos se definen como los factores
externos, es decir, aquellos que no son controlados por el ejecutor del proyecto y que sin
embargo, es importante gue sean visualizados y analizados para complementar la
secuencia légica de la hipdtesis establecida en el Resumen Narrativo.

Dicha hipotesis debe considerar que se cumplen todos los Supuestos del Modelo; que el
conjunto de causas identificadas serian suficientes para lograr el efecto deseado. Por lo
tanto, los Supuestos son también condiciones necesarias para lograr el efecto esperado,
pero al estar mas alld de la capacidad de accion del responsable del proyecto, su
ocurrencia puede garantizarse o influirse por la propia iniciativa a desarrollar, sino que
debe asumir el riesgo de presuponer que esas condiciones se cumplirdn por si mismas.

La definicion explicita de los Supuestos permite mayor objetividad durante el monitoreo
y al momento de la evaluacién final, para no magnificar a posteriori condiciones que no
se anunciaban como importantes en una primera aproximacion.

Para definir adecuadamente los Supuestos, se debe tomar en cuenta las siguientes
consideraciones:

. Identificacion de factores externos. <(Cuadles son los factores externos que la
intervencién no controla y que dificultan gue la misma tenga efectos duraderos?,
esto es importante porque un programa, entendido como una ldgica de
intervencion y transformacién de una realidad referida a un problema que se busca
resolver, nunca abarca toda la realidad de que se trata ya que existen situaciones
externas que pueden influir de manera significativa en su implementacion.

I, Verificacion de su condicidn de supuestos. Durante el disefio de un programa
publico, hay que estudiar en qué medida existen factores externos importantes o
incluso vitales para el éxito de la intervencidn. Sison importantes, pero no pueden
integrarse en la logica de intervencidn (vertical) del programa (como resultados o
actividades) se convierten en supuestos.

1. Analisis de consistencia en la relacion causal entre objetivo. Los supuestos
permiten completar el analisis de consistencia sobre la relacion causal entre
distintos niveles de la MIR, como un complemento a la logica vertical, de tal forma
que:

Actividades + Supuestos = Componente
Componentes + Supuestos = Propdsito
Propdsito + Supuestos = Fin

Elabor: CELY ALEH Reviso: JHA  Valido: MMS
B ’ /"
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Asi, para cada nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados, se pueden plantear los
supuestos deben plantearse de la siguiente forma:

¢ A nivel Fin: los supuestos corresponderan a “acontecimientos, condiciones o
decisiones importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por el
programa”. Por ejemplo, la poblacidon ensefa los habitos de higiene aprendidos a
sus hijos e hijas-

e A nivel Propdsito: los supuestos corresponderan a “acontecimientos, condiciones
o decisiones que tienen gque ocurrir para que el programa o proyecto contribuya
significativamente al logro del Fin”. Ejemplo, la poblacién acude regularmente a
atenderse y a controles al centro de salud.

e A nivel Componente: los supuestos corresponderan a “acontecimientos,
condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que los componentes del
programa o proyecto alcancen su Propdsito”. Por ejemplo, la poblacion aplica lo
atendido sobre higiene en sus actividades diarias.

e A nivel Actividad: los supuestos corresponderan a “acontecimientos, condiciones
o decisiones que tienen que suceder para completar los Componentes del
programa o proyecto”. Por ejemplo, la poblacién asiste a los cursos de
capacitacion e higiene.

Analisis del equipo evaluador.

Se analizo la integracidn de los supuestos en la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, determinando lo
siguiente:

Objetivos del Supuesto (MIR Externo  Condicién

Comentarios del Equipo Evaluador

Programa 2018) al Pp Positiva
El supuesto sefalado a nivel FIN es una

Contribuir a la mejora de la condicion externa al Programa expresada
calidad de vida mediante la Aceptacion y en forma positiva, sin embargo no
prestacion de servicios de | participacion de los corresponde a un  acontecimiento
asistencia social de los sectores social, v v condicién ¢ decision importante para Ia
habitantes del municipio privado y publico sustentabilidad  de  los  beneficios
de Leon en situacion de generados por el programa. y es el mismo
vulnerabilidad supuesto gue a nivel Propdsito.

El supuesto sefalado a nivel PROPOSITO

La poblacién en situacion FIN es una condicién externa al Programa
de pobreza alimentaria Aceptaciony expresada pero no estd expresada en
e disminuye gracias a la participacion de los v v forma positiva, ademds de que no
creacion de adecuados sectores social, corresponde a acontecimientos,
espacios de acceso a la privado y publico condiciones o decisiones que tienen que
alimentacion ocurrir para que el programa contribuya

eEE significativamente al logro del fin.

A
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Objetivos del
Programa

Supuesto (MIR
2018)

Externo Condicion
al Pp Positiva

Comentarios del Equipo Evaluador

El supuesto sefalado a nivel
C_1' Cpmedores COMPONENTE es una condicion externa
conj\unltc:ntlos en las zonas Aceptacion al programa expresada en forma positiva,
identificadas por la articinacion d: los % v sin embargo estos No hacen referencia a
Cruzada Namoné! Contrael | P uiuarios la oferta y demanda de productos y
Hambre habilitados. servicios que deben aportar otros
interesados-externos con el fin de poder
alcanzar el propdsito del programa..
El supuesto sefialado a nivel
COMPONENTE es una condicidon externa
al programa expresada en forma positiva,
C2. Desayunos escolargs Aceptacion y sin embargo estos No hacen referencia a
en e;(’:u.elas de educacion | articipacion de los v v la oferta y demanda de productos y
asica otorgados. usuarios servicios que deben aportar otros
interesados-externos con el fin de poder
alcanzar el propdsito del programa. y es el
mismo supuesto del Componente Cl.
3. Informacidn de - .
situaci‘n atrimonial de los Todos los El supuesto sefalado a nivel
¢ o, P L servidores publicos v v COMPONENTE es una _condicion externa
servidores publicos X
Y . acceden a al programa y_estd expresado como una
recibida, registrada y R o
presentarla condicién positiva.
controlada
- Aceptacién
AIC1. Promocion para colabZracién Z!e . )
apertura de comedores N v v Sin observaciones
e instituciones
comunitarios .
educativas
El supuesto es idéntico al de la actividad
AI1CI, cuando en esta actividad se habla de
.. la construccién de comedores en tanto
L. Aceptaciony L
A2C1. Construccion de L L v que la otra de la promocién para su
- participacion de los v
comedores comunitarios ) apertura.
usuarios . .
No corresponde a un insumo o decisidn
externa que deba proporcionarse para el
logro del componente.
Al1C2. Promocién para
incorporacion de escuelas Colaboracion de v v Sin observaciones
al programa de Desayunos escuelas
Escolares

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y
Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF - Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

v/: Como resultado del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con ef requisito sefalado.

%: Como resultado del andlisis realizado por e! equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito sefalado.

De la informacion presentada para los Supuestos del Programa, el equipo evaluador
sefala lo siguiente:

Resultado: Los supuestos de la Matriz de Indicadores del programa a nivel Fin, Propdsito,
Componentes y Actividad A2C1 estdn expresados como condiciones externas y
redactados en forma positiva, sin embargo a nivel Fin no_expresa acontecimiento,
condicion o decisidon importante para la sustentabilidad de los beneficios generados por

el programa; a nivel Propdsito no_corresponde a acontecimientos, condiciones o

Elaboré: LBLY ACSH Revisé: JHA  Validé: MMS
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decisiones gue tienen que ocurrir para que el programa contribuya significativamente al
logro del Fin; a nivel Componente no hacen referencia a la oferta y demanda de
productos y servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin de poder
alcanzar el propodsito del programa; y a nivel Actividad A2C1 no hace referencia a
decisiones o0 insumos que deben proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera
del ambito del programa.

Los supuestos planteados para las Actividades A1C1y AIC2 no tienen observaciones.

Conclusién.

Los supuestos para el nivel Fin, Propdsito, Componentes Cly C2 y Actividad A2C1 no
estan planteados adecuadamente.

L.os supuestos para las Actividades A1C1 y A1C2 son correctos.
Aspecto Susceptible de Mejora Num. 5.

Para gue el Sistema DIF Ledn, establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer la
descripcion de los supuestos planteados para el Fin, Propdsito, Componentes Cly C2 y
Actividad A del Programa; ademas de que se planteen supuestos a nivel Actividad A2C),
considerando lo siguiente:

e Los Supuestos a nivel Actividad se refieren a decisiones o insumos que deben
proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ambito del programa
para alcanzar los componentes.

e Los Supuestos a nivel Componente se refieren a la oferta y demanda de productos
y servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin de poder
alcanzar el propésito.

* Los Supuestos a nivel Propdsito corresponden a acontecimientos, condiciones o
decisiones qgue tienen que ocurrir para qgue el programa contribuya
significativamente al logro del fin.

¢ Los Supuestos a nivel Fin corresponden a acontecimientos, condiciones o
decisiones importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por el
programa.

Respuesta del ente evaluado.

El DIF-Ledn, mediante oficio nimero DIF/DG/2252/2018, presentd su propuesta de
atencién al Aspecto Susceptible de Mejora Num. 5, modificando para tal efecto los
Riesgos y Supuestos los elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del

Programa Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales, de la forma que a
continuacion se describe:

B .
Elaboro: LGLYV At\‘)H Reviso: JHA  Valido: MMS
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Supuestos

Aceptacion y participacion de los sectores social, privado y publico

Aceptacion y participacion de los sectores social, privado y publico

Aceptacion y participacion de los usuarios

Aceptacion y participacion de los usuarios, Traslados y condiciones fisicas de los
caminos en zonas rurales, y Compromiso de los posibles beneficiarios a cubrir con
las cuotas de recuperacion del programa, mismos gue se utilizan para la compra
de insumos perecederos que no otorga DIF Estatal, pago de servicios como gas,
electrificacion, renta, agua potable y mantenimiento del inmueble.

Aceptacion y colaboracidn de instituciones educativas, cumplimiento de cuotas

- de recuperacidon para cubrir con la demanda de productos y servicios no

otorgados por DIF Estatal, Presupuesto asignado para la construccion de
comedores comunitarios y la Disponibilidad de raciones que otorga DIF Estatal.

DIF Estatal.

Aceptacion y participacion de los usuarios, Disponibilidad de raciones gue otorga

Resumen Narrativo

Combatir la carencia
alimentaria de la poblacién a
través de politicas publicas
coordinadas y concurrentes,
priorizando la atencion de
las familias en extrema
pobreza, trabajando por la
mejora de la calidad de vida
mediante la prestacion de
servicios de alimentarios a
los habitantes del municipio
de Ledn en situacién de

‘| vulnerabilidad.

Valoracién del equipo evaluador.

Supuestos

los sectores social, privado y
publico

Aceptacion y participacion de ‘

Externo Condicion

al Pp

positiva

Colaboracion de escuelas, Disponibilidad de raciones que otorga DIF Estatal y El
Compromiso de los posibles beneficiarios para cubrir l0s costos de las cuotas de
las remesas de insumos,

Comentarios del Equipo
Evaluador

El supuesto es una condicion
externa al programa y esté
planteado como condicion
positiva.

| La poblacion en situacion de
pobreza alimentariay

‘| vulnerabilidad en la ciudad
"..| de Ledn, Gto. beneficiarios

del programa de Impulso a
Comedores Comunitarios y
Nutricionales son atendidos
gracias a la creacién de
adecuados espacios de

< acceso a la alimentacion.

Aceptacion y participacion de
los sectores social, privado y
publico

El supuesto es una condicion
externa al programa y estd
planteado como condicion
positiva.

Comedores comunitarios en
las zonas identificadas por la
Cruzada Nacional Contra el
Hambre habilitados

Aceptacion y participacién de
los usuarios

Elaboro: LGLY ALSH Revisc’::);—iA Validé: MMS
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Promocién para apertura de
comedores comunitarios

Aceptacion y participacion de
los usuarios, Traslados vy
condiciones fisicas de los
caminos en zonas rurales, y
Compromiso de los posibles
beneficiarios a cubrir con las
cuotas de recuperacién del
programa, mismos que se
utilizan para la compra de
insumos perecederos gue no
otorga DIF Estatal, pago de
servicios como gas,
electrificacion, renta, agua
potable y mantenimiento del
inmueble.

El supuesto es una condicién
externa al programa y estéd
planteado como condicion
positiva.

{ Contruccién de comedores
comunitarios

Aceptacion y colaboracion de
instituciones educativas,
cumplimiento de cuotas de
recuperacion para cubrir con
la demanda de productos y
servicios no otorgados por DIF
Estatal, Presupuesto asignado
para la construccion de
comedores comunitarios y la
Disponibilidad de raciones que
otorga DIF Estatal.

£l supuesto es una condicidn
externa al programa y esta
planteado como condicion
positiva.

Desayunos escolares en
escuelas de educacion
basica otorgados

Aceptacion y participacion de
los usuarios, Disponibilidad de
raciones que otorga DIF
Estatal.

El supuesto es una condicion
externa al programa y esté
planteado como condicion
positiva.

| Promocion para
incorporacién de escuelas al
programa de Desayunos
Escolares

Conclusion 5.

Colaboracién de escuelas,
Disponibilidad de raciones que
otorga DIF Estatal y El
Compromiso de los posibles
beneficiarios para cubrir los
costos de las cuotas de las
remesas de insumos.

El supuesto es una condicion
externa al programa y estd
planteado como condicién
positiva.

- Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a los comedores
comunitarios y nutricionales, proporcionados por el DIF-Ledn, recibido el 06 de diciembre del 2018.
v’ Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito sefialado.

X! Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito sefalado

Una vez valorado lo anterior, y de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausula del
Convenio para la Mejora del Desempeno celebrado el dia O7 de diciembre del 2018 entre
el DIF-Ledn y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el ente
evaluado para atender el Aspecto Susceptible de Mejora NuUm. § cumple de manera

suficiente y clara con lo solicitado, por las siguientes razones:

Elaboré: LELY ARSH Revisé: JHA  Validd: MMS
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+ Todos los supuestos estan planteados de forma positiva.

*« Todos son condiciones externas.

» Los Supuestos a nivel Actividad, hace referencia a decisiones o insumos que deben
proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del dmbito del programa
para alcanzar los componentes.

e Los Supuestos a nivel Componente se refieren a la oferta y demanda de productos
y servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin de poder
alcanzar el proposito.

o Los Supuestos a nivel Propdsito corresponden a acontecimientos, condiciones o
decisiones qgue tienen que ocurrir para que el programa contribuya
significativamente al logro del fin.

e Los Supuestos a nivel Fin corresponden a acontecimientos, condiciones o
decisiocnes importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por el
programa.

Esto dado que las riesgos vy supuestos de los indicadores del programa estan planteados
adecuadamente; como condiciones externas v redactadas en forma positiva, v que
expresan acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para la sustentabilidad
de los beneficios generados por el programa..

Elabors: ULV .kSH Reviso: JHA  Valido: MMS
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6.2.6 Logica Vertical

Deber ser:

Al finalizar el proceso de construccion e integracion del resumen narrativo en todos sus
niveles es necesario verificar y validar si este guarda una coherencia légica. De ahi gue si
el Resumen Narrativo estd correctamente disefiado se puede validar la secuencia de
hipotesis ldgicas entre los diferentes niveles de objetivos que se pretendia lograr con el
uso de la MIR. Esto es lo gue se conoce como verificacion de la Iégica vertical del
programa, y que constituye una etapa previa para la validacién de toda la légica interna
y, por lo tanto, de un buen disefio del programa.

Tanto en la MML como en la construccion de la MIR, la logica vertical (SHCP, 2017) se
realiza partiendo del nivel mas bajo y concluyendo en el nivel mas alto. Si las
aseveraciones nos parecen congruentes o ldgicas, entonces la construccidn es correcta.
Si se pueden validar todos los objetivos definidos en el Resumen Narrativo conforme a lo
establecido en las anteriores preguntas, se puede validar la l6gica vertical del programa,
y por lo tanto se puede avanzar en el disefio del mismo.

Igual que en el caso del analisis de los arboles de problemas y de objetivos, el Resumen
Narrativo tiene una logica de causalidad donde si se hacen las Actividades, se producen
los Componentes; si se producen los Componentes, se concreta la solucién del problema
(Proposito); y si esto sucede, entonces el Programa contribuye al logro de un objetivo de
nivel superior (o Fin).

Analisis del equipo evaluador.
Se analizaron los resimenes narrativos y los supuestos planteados en la MIR disefada

para el Programa Impuiso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales,
presentando el siguiente analisis:

Elaboro: L./cgw A};gH Revisc}:Jéﬁ” Validé: MMS
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Analisis de la Logica Vertical de Actividades a Componentes

+ Supuestos

= Generacion de
Componentes

C/E

SUF

Comentarios del Equipo Evaluador

AIC1. Promocion para | Aceptacion y | Cl. Comedores v N4 Sin observaciones
apertura de comedores | colaboracion de | comunitarios en las
comunitarios instituciones zonas identificadas por
educativas la Cruzada Nacional
A2CL  Conmstruccion  de |\ opoisn Eok:’.tl_r:‘ 5 el Hambre | - X El supuesto planteado no hace referencia a decisiones o
comedores comunitarios participacion de abilitados. insumos que deben proporcionarse, o situaciones que
) deben ocurrir, fuera del ambito del programa. para el logro
los usuarios
del Componente.
AIC2. Promocion para C2. Desayunos v v Sin observaciones

incorporacion de escuelas al
programa de Desayunos
Escolares

Colaboracion de
escuelas

escolares en escuelas de
educacion basica
otorgados.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el Sistema
DIF - Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

C/E=Guarda relacién de causa/efecto

SUF=Suficiencia

Elaboré: LKLY AbSH Revisé}»dlé Validé: MMS
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Analisis de la Légica Vertical de Componentes a Propdsito

= Logro del
Propdsito C/E | SUF

Componentes : + Supuestos Comentarios del Equipo Evaluador

Existe una relacion parcial causa - efecto entre el Componente
y el Propdsito; es decir, se percibe que el logro de los
C1. Comedores comunitarios en las Aceptacion y Componentes contribuye parcialmente al logro del Proposito,
zonas identificadas por la Cruzada participacion  de  los La poblaciéon en Lo anterior debido a lo siguiente:
Nacional Contra el Hambre ) situacion de pobreza
habilitados usuarios alimentaria Los Supuestos, no hacen referencia a la oferta y demanda de
disminuye gracias a productos y servicios que deben aportar otros interesados-
la creacion de externos con el fin de poder alcanzar el propésito del programa.
adecuados espacios
de acceso a la v X El Proposito esta mal planteado ya que no define la poblacion
€2 Desayunos escolares en | Aceptacion y | alimentacion objetlyo del programa, de tal forma, que con la redacgoh a;t}JaI
escuelas de educacion basica | participacion de  los se entnendg que aI.Iograr los dgs componentes se d:sm.:nuwe? ‘Ia
otorgados. USUArios pobreza alimentaria de la totalidad de la poblacion en situacién
de pobreza alimentaria

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el Sistema
DIF - Leon mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

C/E=Guarda relacion de causa/efecto

SUF=Suficiencia

Analisis de la Légica Vertical de Propdsito a Fin
= Contribucién al

Propésito + Supuestos Fin C/E SUF Comentarios del Equipo Evaluador
La poblacidon en situacion de | Aceptacion y | Contribuir ala mejorade X x Existe una relacion parcial Causa - Efecto entre el logro del
pobreza alimentaria disminuye | participacion de los | la calidad de vida Propdsito y el Supuesto para alcanzar el Fin por las
gracias a la creacidon de | sectores social, privado y | mediante la prestacion siguientes razones:
adecuados espacios de acceso a | publico de servicios de El Propdsito no esta claramente definido en la sintaxis del
la alimentacion asistencia social de los FIN.
habitantes del municipio El supuesto no corresponde a acontecimientos, condiciones
de Leon en situacion de o decisiones que tienen que ocurrir para que el programa
vulnerabilidad contribuya significativamente al logro del Fin.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el Sistema
DIF - Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

C/E=Guarda relacion de causa/efecto

SUF=Suficiencia

Elaboré: LGLV AL%‘H Revisd: JHA  Validé: MMS
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Resultados de la Evaluacién

De la informacion presentada para la Logica Vertical del Programa, el equipo evaluador
sefala lo siguiente:

Resultado 1: Las Actividades planteadas en la MIR tienen una relacién causa efecto con el
logro de los componentes; sin embargo, los supuestos a nivel actividad plantean areas de
oportunidad ya que no_representan insumos o decisiones externas que deba
proporcionarse para el logro de los componentes.

Resultado 2: Se observa cierta relacion causal entre el logro de los Componentes vy el
Propésito; sin embargo, existen areas de oportunidad en la redaccién del propdsito, ya
que este no identifica claramente la poblacion objetivo del programa, y los Supuestos
planteados a nivel Componente no hacen referencia a la oferta y demanda de productos
y servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin de poder alcanzar el
proposito del programa.

Resultado 3: El Propdsito y el Fin no cumplen con la sintaxis establecida en la metodologia
del marco logico, vy el Supuesto a nivel propdsito esta mal planteado. Por lo gue no es
posible identificar la causalidad y suficiencia entre estos elementos de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Conclusion.

El analisis realizado a la Matriz de Indicadores para Resultados de!l Programa, no permite
observar una completa correspondencia entre sus niveles debido a las siguientes razones:

e Existen areas de oportunidad en el planteamiento de todos los Supuestos de la
MIR

e El resumen narrativo del Propdsito no estd redactado conforme a las reglas de
sintaxis de la metodologia del marco légico.

+ El resumen narrativo del Fin no esta redactado conforme a las reglas de sintaxis
de la metodologia del marco légico.

Aspecto Susceptible de Mejora No. 6.

Para que el Sistema DIF - Ledn establezca las medidas necesarias para que la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa, adecue los Supuestos planteados para todos
los niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados; revise y modifique el Resumen
Narrativo del FIN v el Propdsito, para que ambos elementos cumplan con las reglas de

sintaxis gque exige la metodologia del marco l6gico; lo anterior, con el objetivo de que la
Matriz de Resultados del Programa cuente con (6gica vertical.

Elaboro: LGLV - Reviso: Jk\l(\ Validé: MMS
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Respuesta del ente evaluado.

comedores comunitarios y nutricionales

El DIF-Ledén, mediante oficio nimero DIF/DG/2252/2018, presentd su propuesta de
atencion al Aspecto Susceptible de Mejora Num. 6, modificando para tal efecto la los

resimenes narrativos de cada elemento de la Matriz de

Indicadores asi como los

Supuestos de los elementos de la Matriz de indicadores para Resultados (MIR) del
Programa Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales, de la forma que a
continuacion se describe:

Resumen Narrativo

Combatir la carencia alimentaria de la
poblacion a través de politicas publicas
coordinadas y concurrentes, priorizando la
atencion de las familias en extrema pobreza,
trabajando por la mejora de la calidad de vida
mediante la prestacion de servicios de
alimentarios a los habitantes del municipic de
Ledn en situacion de vulnerabilidad.

Supuestos

Aceptacion y participacion de los sectores social,
privado y publico

La poblacidn en situacion de pobreza
alimentaria y vulnerabilidad en la ciudad de
Ledn, Gto. beneficiarios del programa de
Impulso a Comedores Comunitarios v
Nutricionales son atendidos gracias a la
creaciéon de adecuados espacios de acceso a la
alimentacion.

Aceptacion y participacidon de los sectores social,
privado y publico

Comedores comunitarios en las zonas
identificadas por la Cruzada Nacional Contra el
Hambre habilitados

Aceptacién y participacidn de los usuarios

Promocidn para apertura de comedores
comunitarios

Aceptacion y participacion de los usuarios, Traslados
y condiciones fisicas de los caminos en zonas rurales,
y Compromiso de los posibles beneficiarios a cubrir
con las cuotas de recuperacidon del programa,
mismos que se utilizan para la compra de insumos
perecederos que no otorga DIF Estatal, pago de
servicios como gas, electrificacion, renta, agua
potable y mantenimiento del inmueble.

Contruccidn de comedores comunitarios

Aceptacién y colaboracién de instituciones
educativas, cumplimiento de cuotas de recuperacion
para cubrir con la demanda de productos y servicios
no otorgados por DIF Estatal, Presupuesto asignado
para la construccién de comedores comunitarios y la
Disponibilidad de raciones que otorga DIF Estatal.

Desayunos escolares en escuelas de educacién
bésica otorgados

Aceptacién y participacion de los usuarios,
Disponibilidad de raciones que otorga DIF Estatal.

Promocion para incorporacion de escuelas al
programa de Desayunos Escolares

Colaboracion de escuelas, Disponibilidad de raciones
que otorga DIF Estatal y El Compromiso de los
posibles beneficiarios para cubrir los costos de las
cuotas de las remesas de insumos.

_/'—:Jen e: Elaborado por la Direccicn de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a los comedores
comunitarios y nutricionales, proporcionados por e/ DIF-Ledn, recibido el 06 de diciembre del 2018.

Valoracion del equipo evaluador.

i)
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Elaboro: L?EV ‘ Revisc’):\’l\-lA Valido: MMS
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Analisis de la Logica Vertical de Actividades a Componentes

= Comentarios del Equipo
Componentes C/E SUF Evaluador

Actividades

+ Supuestos

Aceptacion y participacion de los usuarios, Traslados
y condiciones fisicas de los caminos en zonas rurales,
y Compromiso de los posibles beneficiarios a cubrir
con las cuotas de recuperacion del programa,
mismos que se utilizan para la compra de insumos
perecederos que no otorga DIF Estatal, pago de | C7 Redes de
servicios como gas, electrificacion, renta, agua | Mujeres sin

Las actividades sefialadas
son acciones necesarias
para alcanzar el
componente.

Los supuestos planteados

S . ) . v v n ISl i
potable y mantenimiento del inmueble. Violencia S‘Ze Zzzz:nfg oo:cigrr:ac;ze °
Aceptacidon y colaboraciéon de  instituciones | conformadas. q‘ ; prop
; L .. situaciones que deben
educativas, cumplimiento de cuotas de recuperacion ocurrir. fuera del dmbito del
para cubrir con la demanda de productos y servicios oro ra‘ma para alcanzar sus
no otorgados por DIF Estatal, Presupuesto asignado corgpone;vtes
para la construccién de comedores comunitarios y la ’
Disponibilidad de raciones que otorga DIF Estatal.
Las actividades senaladas
son acciones necesarias
para alcanzar el
., . - . C2 Prevencion componente.
Colaboracion de escuelas, Disponibilidad de raciones - o
" y atencion de Los supuestos planteados
que otorga DIF Estatal y El Compromiso de los . ) v v - .
la violencia son decisiones © insUumMos

posibles beneficiarios para cubrir los costos de las

. ue deben proporcionarse o
cuotas de las remesas de insumos. q prop

situaciones que deben
ocurrir, fuera del dmbito del
programa, para alcanzar sus
componentes.

feminicida
implementado.

|
" Faente \Elaborado por la Direccion de Evaluacidn del Sistema de Control interno, con datos del Programa Impulso a los comedores
comunitarios y nutricionales, proporcionados por el DIF-Ledn, recibido el 06 de diciembre del 2018.
v Como resultado del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito senalado.
Xx: Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito sefialado

Andlisis de la Légica Vertical de Componentes a Propdsito

= Proposito C/E SUF Comentarios del Equipo Evaluador

Componentes

+ Supuestos

Aceptacion y
participacion de los
usuarios

Los Componentes sefialados son
bienes y servicios acciones
necesarios para alcanzar el Propdsito
del Programa.

Los Supuestos a nivel Componente

La poblacidn en situacién de
pobreza alimentaria y
vulnerabilidad en la ciudad de
Leon, Gto. beneficiarios del

Aceptacion y
participaciéon de los
usuarios,

Disponibilidad de
raciones que otorga

programa de impulso a Comedores | ¥ 4

Comunitarios y Nutricionales son
atendidos gracias a la creacion de
adecuados espacios de acceso a la
alimentacion.,

se refieren a la oferta y demanda de
productos y servicios que deben
aportar otros interesados-externos
con el fin de poder alcanzar el
propdasito.

DiF Estatal.

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacion del Sistema de Control interno, con datos del Programa Impulso & l0s comedores
comunitarios y nutricionales, proporcionados por el DIF-Ledn, recibido el 06 de diciembre del 2018.

v Como resultado del anslisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito senalado.

x: Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito sefialado

Elaboré: LELY W Reviso: JNA  Valide: MMS
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Andlisis de la Légica Vertical de Proposito a Fin

Propasito + Supuestos =Fin C/E SUF Comentarios del Equipo Evaluador

Combatir la carencia
alimentaria de la poblacion a
través de politicas publicas
coordinadas y concurrentes,
priorizando la atencién de las
familias en extrema pobreza,
trabajando por la mejora de la
calidad de vida mediante la
prestacion de servicios de
alimentarios a los habitantes
del municipio de Ledn en
situacion de vulnerabilidad.

El propdsito identifica el impacto de
corto plazo esperado a través del
logro de los componentes,
identificando ademaés la poblacién
objetivo.

v v Los Supuestos a nivel Propdsito
corresponden a acontecimientos,
condiciones o decisiones que tienen
que ocurrir para que el programa
contribuya significativamente al
logro del fin.

Aceptacion y
participacion
de los sectores
social, privado
y publico

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a los comedores
comunitarios y nutricionales, proporcionados por el DIF-Ledn, recibido el 06 de diciembre del 2018.

v Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito sefalado.

X: Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito sefialado

Conclusién 6.

Una vez valorado lo anterior, y de conformidad a lo establecido en la Quinta Clausuia del
Convenio para la Mejora del Desempefio celebrado el dia 07 de diciembre del 2018 entre
el DIF de Ledn y la Contraloria Municipal, se determina que las acciones realizadas por el
ente evaluado para atender el Aspecto Susceptible de Mejora Nim. 6 cumple de manera
suficiente y clara con lo solicitado, por las siguientes razones:

e Para cada Componente, existe un numero adecuado de Actividades, que
representan las acciones necesarias para su logro.

« Las Actividades estan ordenadas de forma secuencial.

» Todos los resumenes narrativos de los elementos que integran la matriz de
indicadores, estan redactados de conformidad a lo establecido en la Metodologia
del Marco Légico.

e Los Supuestos planteados son condiciones externas al programa necesarias para
el logro de los objetivos, redactadas de forma positiva.

Esto dado gque la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, permite observar
una Logica Vertical adecuada con completa correspondencia entre sus distintos niveles.

Elaboro: I7‘G\_LV\”" Revisd: %A Vvalidé: MMS
s ' 7 \
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6.2.7 Indicadores

Deber ser:

En el marco de la Metodologia del Marco Légico, los indicadores de Desempefic (SHCP,
2017) se definen como aquellas medidas cuantitativas y cualitativas del desempefo del
programa que relacionan dos o mas variables asociadas a este, y que describen los
resultados gue se espera obtener con su implementacion. Describen ademas, en qué
grado se da cumplimiento a los resultados durante la operacion del programa vy, por lo
constituyen elementos para su monitoreo y evaluacién. Los indicadores
considerados en los programas deben cumplir con las siguientes caracteristicas:

tanto,

Claros: Deben ser precisos e inequivocos.

Relevantes: Deben reflejar una dimension importante del logro del objetivo.

Econdmicos: Deben estar disponibles a un costo razonable.

Monitoreables: Deben poder sujetarse a una verificacion independiente.

Adecuados: Deben proveer suficientes bases para medir. No deben ser ni tan

indirectos ni tan abstractos.

Aportacion marginal: Deben proveer informacion adicional en comparacion con

otros indicadores propuestos.

Ademas, se debe considerar que los indicadores deben contar con una ficha técnica, la
cual es un instrumento de transparencia que hace publicos los detalles para una mejor
comprension de los indicadores. Los elementos minimos que debe contener la ficha son:

Tipo del indicador:

o Estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos e incluye a los
indicadores de fin, propodsito y componentes que impactan de manera

directa en la poblacion o area de enfogue.

o Gestion: Mide el avance y logro en procesos y actividades e incluye los
indicadores de actividades y aguellos de componentes que entregan

bienes y/o servicios a utilizar por otras instancias.

Dimensién a medir:

o Eficacia: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos o resultados

esperados del programa.

o Eficiencia: Relaciona el uso de los recursos disponibles utilizados con

respecto a los productos y servicios entregados.

Elaboré: LBLY yReviso: A Validé: MMS
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o Calidad: Mide un atributo especifico de la provision de los bienes © servicios
que produce el programa.

o Economia: Mide cuan adecuadamente son administrados los recursos que
se utilizan para la produccion de los bienes y servicios del programa.

« Nombre del indicador: Es la expresién que identifica al indicador y manifiesta lo
gue se desea medir con él,

e Método de calculo: Determina la forma en que se relacionan las variables
establecidas para el indicador.

e Frecuencia de medicidn: Hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que
se realiza la medicion del indicador.

¢ Unidad de medida: Hace referencia a la determinacion concreta de la forma en
que se guiere expresar el resultado de la medicién al aplicar el indicador.

e Meta: Establece el limite o nivel maximo de logro que se espera obtener.

¢ Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para
evaluario y darle seguimiento.

e Sentido: Hace referencia a la direccion gue debe tener el comportamiento de
indicador para identificar cuando su desempefic es positivo o negativo.

Analisis del equipo evaluador.

En este contexto se analizaron los indicadores descritos en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales,
encontrando lo siguiente:

Elabord: LGLV M Reviso\HA  Valido: MMS
: A :
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]
Nivel MIR !
i

Resumen Narrativo

Contribuir a la mejora de la calidad de

Indicador

Grado de Cohesion

CREMAA
Estatus

Tipo del
Indicador

Dato
Estrat

Estatu
S

Dimension

Dato

Esta
tus

Elementos del Indicador

@ :

b
)

. ©

(d
)

@

Comentarios del Equipo Evaluador

La informacion proporcionada por el ente no

vida mediante la prestacion de | Social (CEPAL) égico a incluia el método de calculo del mismo. Si bien
servicios de asistencia social de los es un indice elaborado por otra institucidon
habitantes del municipio de Ledn en (CEPAL), es importante dar a conocer la
situacion de vulnerabilidad metodologia de medicion del mismo.
La poblacion en situacién de pobreza | Porcentaje de v Estrat v Eficaci v v v v v v" | Elindicador a nivel propdsito cuenta con todos
alimentaria disminuye gracias a la | cobertura del égico a los elementos de 1a ficha de indicador.
creacion de adecuados espacios de | programa
acceso a la alimentacién alimentario en el
municipio de Ledn 7_
Comedores comunitarios en las | Porcentaje de v De v Eficaci v v v x v v" | Elindicador a cuenta con todos los elementos de
zonas identificadas por la Cruzada | habilitacion de 25 Gesti a la ficha de indicador, sin embargo, plantear una
Nacional  Contra el Hambre | comedores on frecuencia de medicion trianual a este nivel de la
habilitados comunitarios MIR no resulta adecuado, esto aunado con la
realizada frecuencia de medicién de los indicadores en los
otros niveles superiores de la MIR (bianual en fin
y anual en proposito)
Porcentaje de v De v Eficaci v v v X v v Elindicador a cuenta con todos los elementos de
incorporacion  de Gesti a la ficha de indicador, sin embargo, plantear una
30 escuelas al on frecuencia de medicion trianual a este nivel dela
Desayunos escolares en escuelas de
educacion basica otorgados programa MIR no fesulta adg;yado, esFo ;unado con la
desayuncs frecuencia de medicion de los indicadores en los
escolares otros niveles superiores de la MIR (bianual en fin
y anual en propdsito)
Porcentaje de v De v’ Eficaci v v v X v v Elindicador a cuenta con todos los elementos de
avance en la Gesti a la ficha de indicador, sin embargo, plantear una
Promocion  para  apertura  de promocion de on frecuencia de medicion trianual a este nivel de la
comedores comunitarios comedgre§ MIR no fesulta ad'egzyado, est_:o gunado con la
comunitarios frecuencia de medicidn de los indicadores en los
realizada otros niveles superiores de la MIR (bianual en fin
y anual en propadsito)
Porcentaje de v De v Eficaci v v v b4 v v' | Elindicador a cuenta con todos los elementos de
construccion de Gesti a la ficha de indicador, sin embargo, plantear una
Construccion de comedores comedpre; on frecuencia de medicidn trianual a este nivel de la
comunitarios comunitarios con MIR no vjesulta ad.e.c‘uado, est_o «?unado con la
proyectos de frecuencia de medicion de los indicadores en los
inversion  federal otros niveles superiores de la MIR (bianual en fin
autorizados y anual en propésito)

;
Elaboro: LGV [ Revist Ja valido: MMS
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Tipo del . . .
] Resumen Narrativo ) CREMAA indicador Dimension Elementos del Indicador
Nivel MIR Indicador Estatus Estatu Esta ® «
Dato S Dato tus @ ) (@] ) ©)
Porcentaje de Eficaci

avance en )
promocién del
programa de
Desayunos

Escolares realizada

a

Promocion para incorporacion de
escuelas al programa de Desayunos
Escolares

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de la Matriz de indicadores para Resultados del Progra
Nutricionales, proporcionados por el DIF - Ledn mediante oficio DIF/DG/M16/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

Elementos de la ficha técnica: (a) Nombre del indicador; (b) Método de calculo y variables de la férmula; (€) Frecuencia de medicion: (d) Unidad de medida, y (e) Meta.
Como resultadodel andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito sefalado.
o: Como resultadodel andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cuenta con informacion del requisito, sin embargo, presenta alguna inconsistencia con los datos en
medicion.
x: Como resultadode! andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito sefialado.
N.I: Dato no identificado en la informacidn disponible para el Programa.

Elaboro: LGLV .’\.Revisé: JH}Q\ Validé: MMS
R cada vez mejor
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Comentarios del Equipo Evaluador

Elindicador a cuenta con todos los elementos de
la ficha de indicador, sin embargo, plantear una
frecuencia de medicidn trianual a este nivel de la
MIR no resulta adecuado, esto aunado con la
frecuencia de medicion de los indicadores en los
otros niveles superiores de la MIR (bianual en fin

y anual en propdosito)

ma Impulso a Comedores Comunitarios y
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Resultados de la Evaluacion

De la informacién presentada para los Indicadores del Programa, el equipo evaluador
seftala lo siguiente:

Resultado 1: La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa cuenta con
indicadores del desemperfio para todos los niveles los cuales cumplen con los criterios
CREMAA,

Resultado 2: El ente evaluado no entregd una ficha técnica para ninguno de los elementos
de la Matriz de Indicadores para Resultados. Sin embargo, en la MIR enviada por el ente
se proporciond la informacion de cada uno de los elementos descritos.

Conclusion.

¢ La informacion proporcionada por el ente no incluia el método de calculo del
mismo. Si bien es un indice elaborado por otra institucion (CEPAL), es importante
dar a conocer la metodologia de medicion del mismo.

o Losindicadores a nivel Componente cumplen con criterios CREMAA vy su ficha de
indicador cuenta con la informacion sefalada.

e lLosindicadores a nivel Componente y Actividad cuentan con todos los elementos
de la ficha de indicador, sin embargo, plantean una frecuencia de medicion trianual
a este nivel de la MIR la cual no resulta adecuada, esto aunado a que la frecuencia
de medicion de los indicadores en los otros niveles superiores de la MIR son
menores (bianual en fin y anual en propdsito)

Aspecto Susceptible de Mejora No. 7.

Para que el DiIF-Ledn establezca las medidas necesarias para gue la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales,
cuenten con Fichas de Indicadores para todos sus elementos, las cuales contengan con
cada uno de los elementos: Nombre del indicador, definicion del indicador, método de
calculo, frecuencia de medicidn, unidad de medida y metas.

Respuesta del ente evaluado.

El DIF-Ledn, mediante oficio nimero DIF/DG/2252/2018, presentd su propuesta de
atencién al Aspecto Susceptible de Mejora Num. 6, modificando para tal efecto ios
indicadores los elemento de la Matriz de Indicadores asi como los Supuestos de los
elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Impulso a los
Comedores Comunijtarios y Nutricionales, de [a forma gue a continuacion se describe:
Elaboré: Lfé_'yV\ Revisé: JAQ Validé: MMS
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Relacién de Indicadores para el Desempefio

Resumen Narrativo Indicadores

Combuatir la carencia alimentaria de la Grado de Cohesion Social.
poblacién a través de politicas publicas
coordinadas y concurrentes, priorizando la
atencion de las familias en extrema pobreza,
trabajando por la mejora de la calidad de vida
mediante la prestacidén de servicios de
alimentarios a los habitantes del municipio de
Ledn en situacion de vulnerabilidad.

La poblacion en situacion de pobreza Porcentaje de cobertura del
alimentaria y vulnerabilidad en la ciudad de programa alimentario en el municipio
Ledn, Gto. Beneficiarios del programa de de Ledn

Impulso a Comedores Comunitarios y
Nutricionales son atendidos gracias a la
creacion de adecuados espacios de acceso a
la alimentacion.

Comedores comunitarios en las zonas Porcentaje de habilitacion de 25
identificadas por la Cruzada Nacional Contra comedores comunitarios realizada
el Hambre habilitados

Porcentaje de avance en la
promocion de comedores
comunitarios realizada

Promocion para apertura de comedores
comunitarios

Porcentaje de construccion de
comedores comunitarios con
proyectos de inversion federal
autorizados

Construccién de comedores comunitarios

Porcentaje de incorporacion de 30
escuelas al programa desayunos
escolares

Desayunos escolares en escuelas de
educacion basica otorgados

Porcentaje de avance en la
promocion del programa de
Desayunos Escolares realizada

Promocioén para incorporacion de escuelas al
programa de Desayunos Escolares

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacién del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a los
comedores comunitarios y nutricionales, proporcionados por el DIF-Leodn, recibido el 06 de diciembre del 2018.

Valoracién del equipo evaluador

. “‘
Elabord: LﬁL\'p\ Reviso: JHA Validé: MMS
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Tipo del
Indicador

Dato Estatus Dato

Dimensién Elementos del Indicador

CREMAA
Estatus

Comentarios del Equipo
Evaluador

Nivel MIR Resumen Narrativo Indicador

B @ o® © @ ©

Combatir la carencia alimentaria | Grado de Estraté Eficacia ’ Elindicador a nivel propésito cuenta
de la poblacion a través de | Cohesidon Social. gico con todos los elementos de la ficha
politicas publicas coordinadas y de indicador.

concurrentes, priorizando la El indicador cumple con los criterios
atencion de las familias en extrema evaluados.

pobreza, trabajando por la mejora
de la calidad de vida mediante la
prestacion de servicios de
alimentarios a los habitantes del
4 municipio de Ledn en situaciéon de
vulnerabilidad.

La poblacion en situacidn de | Porcentaje de v Estraté v Eficacia v v v v v v’ | Elindicador a nivel propdsito cuenta

pobreza alimentaria y | cobertura del gico con todos los elementos de la ficha
} vulnerabilidad en la ciudad de | programa de indicador.

Ledn, Gto. Beneficiarios del | alimentario en el El indicador cumple con fos criterios

programa de Impulso a | municipio de evaluados

Comedores Comunitarios y { Ledn
| Nutricionales  son atendidos

gracias a la creacion de adecuados
espacios de acceso a ta
alimentacion.

o Porcentaje de v De v Eficacia v v v v v v' | Elindicador a nivel propdsito cuenta
Comedores comunitarios en las AR .. -
- . habilitacion de 25 Gestio con todos los elementos de la ficha
zonas identificadas por la Cruzada L
- comedores n de indicador.
Nacional Contra el Hambre N o "
o habilitados comunitarios El indicador cumple con los criterios
realizada evaluados.
Porcentaje de v De v Eficacia v v’ v v v v' | Elindicador a nivel proposito cuenta
i avance en la Gestio con todos los elementos de la ficha
Promocion para apertura de | promocion de n de indicador.
comedores comunitarios comedores El indicador cumple con los criterios
comunitarios evaluados.
realizada
Wy Porcentaje de v De v Eficacia v v v v v v' | Elindicador a nivel propdsito cuenta
construccion de Gestio con todos los elementos de la ficha
" comedores n de indicador.
Construccion  de comedores S L o
| S comunitarios con Elindicador cumple con los criterios
comunitarios
proyectos de evaluados.

inversion federal
autorizados

Elaboro: LGLYV  iRevisd: M A Validé: MMS
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Tipo del
Indicador

Dato Estatus Dato

CREMAA Dimensién Elementos del Indicador

Estatus

Comentarios del Equipo
Estatu Evaluador
S

Nivel MIR Resumen Narrativo Indicador

@ O © @ @&

Porcentaje de De Eficacia v Elindicador a nivel propdsito cuenta
incorporacion de Gestid con todos los elementos de la ficha
Desayunos escolares en escuelas | 30 escuelas al n de indicador.
de educacién basica otorgados programa El indicador cumple con los criterios
desayunos evaluados.
escolares
Porcentaje de v De v Eficacia v v v v v v" | Elindicador anivel propésito cuenta
.. . . avance en la Gestio con todos los elementos de la ficha
Promocidn para incorporacion de L. L
promocioén del n de indicador.
escuelas al programa de T .
programa de El indicador cumple con los criterios
Desayunos Escolares
Desayunos evaluados.
Escofares
realizada

Fuente: Elaborado poria Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a los comedores comunitarios y nutricionales, proporcionados por el DIF-
Ledn, recibido el 06 de diciembre del 2018.
Elementos de la ficha técnica: (a) Nombre del indicador; (b) Método de calculo y variables de la férmula; (¢) Frecuencia de medicion: (d) Unidad de medida, y (e) Meta.
Como resultado del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito senalado.
©:  Como resultado del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cuenta con informacion del requisito, sin embargo, presenta alguna inconsistencia con los datos en

medicion.
X: Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito sefalado.
N.I.  Dato no identificado en la informacion disponible para el Programa.

\ -
Elaboro: LGLY  \Revisé: JHR ~ Valids: MMS
T2 _
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Conclusion 7.

Ante lo expuesto por la dependencia evaluada sobre los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del programa “Impulso a los Comedores Comunitarios
y Nutricionales”, y una vez valorado lo anterior, de conformidad a lo establecido en la
Quinta Clausula del Convenio para la Mejora del Desempefo celebrado el dia 07 de
diciembre del 2018 entre el DIF-Ledn y la Contraloria Municipal, se determina que las
acciones realizadas por el ente evaluado para atender el Aspecto Susceptible de Mejora
Num. 7 cumple de manera suficiente y clara con lo solicitado, por las siguientes razones:

e Existe un indicador del desempefo para cada uno de los elementos que integran
la Matriz de Indicadores del programa evaluado.

e Los 5 indicadores del desemperio evaluados, cuentan con informacion en todos
los elementos que integran su ficha técnica.

¢ Los 5 indicadores del desemperio evaluados, estan construidos considerando los
criterios CREMAA (Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreable, Aportacion
Marginal y Adecuado) que son los sefalados por la Metodologia del Marco Laogico.

Esto dado que todos los elementos de la MIR cuentan con indicadores de desempefio,
todos sus indicadores cuentan con sus respectivas fichas técnicas, y_cumplen con los
criterios CREMAA.,

P L
Elabore: LELY ™ Reviso: J/L(A Validé: MMS
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6.2.8 Medios de verificacion

Deber ser:

Los Medios de Verificacidn (SHCP, 2017) son las fuentes de informacidn de caracter
publico e institucional disponibles para verificar el avance en los indicadores de
desempenfio planteados en todos los niveles de a MIR.

Como elementos minimos, deben contener:

¢ Nombre del documento que sustenta la informacion, los cuales pueden ser bases
de datos de INEG! o registros administrativos.

+ Ubicacion fisica y/o electrdnica del documento.

e Nombre de la Unidad Responsable de generar la informacion.

Los medios de verificacion constituyen la evidencia para dar cuenta de los avances vy
logros del programa.

Analisis del equipo evaluador.

Se analizaron los Medios de Verificacidon descritos en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa impulso a los comedores comunitarios y nutricionales,
encontrando lo siguiente:

Elaboro: lﬁﬁ/ . Revisé: J}vl/-\ Valido: MMS
cada vez mejor
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Indicador

Grado de Cohesion
Social (CEPAL)

Férmula

No aplica

Programa impulso a los comedores comunitarios y nutricionales

nutricionales

Medios de verificacion

indice de Cohesién Social

CEPAL

Bianual

Publicacién del indice de Cohesion Social de
CEPAL

Analisis de los Medios de Verificacién de la MIR del Programa impulso a los comedores comunitarios y

Comentarios del Equipo

Evaluador

No existe informacion sobre medios
de verificacion para este elemento
de la MIR.

Porcentaje de
cobertura del
programa
alimentario en el
municipio de Ledn

(Numero de personas en situacion
de pobreza alimentaria
atendidas/Numero de personas en
situacion de pobreza alimentaria
planeadas)*100

Padrones de beneficiarios de los programas
alimentarios

Sistema DIF Leon

Anual

Archivo de la Direccién de Desarrollo
Comunitario y Nutricional

El Medio de Verificacion cumple con
los requisitos evaluados.

Porcentaje de
habilitacion de 25
comedores
comunitarios
realizada

(Numero de comedores
comunitarios habilitados/Numero de
comedores comunitarios
planeados)*100

Acta de formacion de Comité de Comedor
Comunitario

Sistema DIF Leon

Trianual

Direccién de Desarrolio Comunitario y
Nutricional en la Coordinacion de los
programas Alimentarios

Ei Medio de Verificacién cumple con
los requisitos evaluados.

Porcentaje de
incorporacion de 30
escuelas al

programa desayunos
escolares

(Numero de escuelas incorporadas al
programa/Numero de escuelas
planeadas para incorporar)*100

Acta de formacion de Comité de Desayunos
Escolares

Sistemma DIF Ledn

Trianual

Direccion de Desarrolio Comunitario y
Nutricional en la Coordinacion de ios
programas Alimentarios

E! Medio de Verificacion cumple con
los requisitos evaluados.

Porcentaje de
avance en la
promocién de
comedores
comunitarios
realizada

(Numero de promociones
realizadas/Numero de promociones
planeadas)*100

Fichas de promocion

Sistemna DIF Ledn

Trianua!

Direccién de Desarrollo Comunitario y
Nutricional en la Coordinacion de los
programas Alimentarios

El Medio de Verificacidon cumple con
los requisitos evaluados.

Elaboro: LGEY Reviso: JN}Q\

Porcentaje de
construccion de
comedores
comunitarios con
proyectos de

(Numero de comedores
comunitarios construidos/NGmero
de proyectos de inversién federal
autorizados)*100

Valido: MMS

Actas de entrega recepcion Sistema DIF
Leén
Trianual
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inversion federal Direccion de Desarrotlo Comunitario y
autorizados Nutricional en la Coordinacion de los
programas Alimentarios
Porcentaje de Acta de formacion de Comité de Desayunos
avance en la . ) Escolares . . e
o (NUumero de promociones Sistema DIF Leodn El Medio de Verificacion cumple con
promocion del . , ) > v v o
programa de realizadas/Numero de promociones Trianual jos requisitos evaluados.
planeadas)"100 Direccién de Desarrollo Comunitario vy

Desayunos Escolares

N Nutricional en la Coordinacion de los
redlizada

programas Alimentarios
Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacién del Sistera de Control Interno, con informacion proporcionada por el Sistema DIF Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018
recibido el 21 de junio de! 2018,

—

Elaboro: LG/LV ‘{Revisé: JHAS. Validé: MMS
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De la informacion presentada para los Medios de Verificacion del Programa, el equipo
evaluador sefiala lo siguiente:

Resultado 1. Los medios de verificacion planteados para los niveles Propdsito vy
Componente de la Matriz de Indicadores para Resultados cumplen con los reqguisitos
evaluados.

Conclusion.

La informacién presentada por el ente cumple con los requisitos sefalados con
anterioridad.

Valoracion del equipo evaluador

Ante lo expuesto por la dependencia evaluada sobre los Medios de Verificacion de los
indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa “Programa
Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales”, la cual se mantiene sin cambios
con respecto a la informacion proporcionada para el informe preliminar, se colige que no
existe ninguna accién pendiente a efectuar, reconociéndose por este ente evaluador el
cumplimiento del deber ser para este nivel de la MIR.

Esto dado se encontraron Medios de Verificacion para todos los niveles de la Matriz de
Indicadores para Resultados del programa, vy estos cuentan con los requisitos evaluados:
Nombre del documento, UR responsable de su Resguardo y Nombre del Area responsable
de su generacion y administracion.

Elabore: LGEY N\ Revisé: JHA  Validd: MMS
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6.2.9 Logica Horizontal

Deber ser:

La Logica Horizontal (SHCP, 2017) postula que cada objetivo detallado en el Resumen
Narrativo (Fin, Propdsito, Componentes, Actividades) debe contar con los indicadores
necesarios y suficientes para poder evaluar adecuadamente su logro; los indicadores
deben cumplir con las caracteristicas minimas (detalladas en la ficha 9) y no deben
agregar condicionantes que alteren el contenido de la columna del resumen narrativo;
deben haberse especificado metas asociadas a plazos para todos los indicadores v,
finalmente, los medios de verificacion identificados para cada indicador deben ser los
necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el célculo de los
indicadores, sin olvidar la condicionante correspondiente al acceso publico,.

Si la MIR guarda una légica horizontal significa que en la anterior revisién se obtuvieron
respuestas afirmativas a todos los criterios o, por lo menos, en la mayor parte. En este
Gltimo caso, es necesario asegurar que se consideren las Actividades dentro de la MIR del
programa para solucionar cualquier deficiencia respecto de los indicadores y medios de
verificacion en el corto plazo.

Analisis del equipo evaluador.

Se analizé Logica Horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, encontrando lo siguiente:

Elabore: LA Revisé: )H; Validé: MMS
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Andlisis de Légica Horizontal del Programa Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales

Indicador Método de caiculo Medio de Verificacion Objetivo MED Comentarios del Equipo Evaluador

Contribuir a la mejora
. . de la calidad de vida
Indice de Cohesion Social mediante la prestacion
f . CEPAL ici i i i
lGrado de Cohesion| . . ' v dg servicios de v Ex@e congruencia entr‘e .el medio ‘c'ie
{ Social (CEPALY Sin Informacién Bianual asistencia social de los verificacion planteado vy el indicador y relacion
] Publicacion del indice de Cohesion habi;a'nt_es ) del entre el indicador y el objetivo planteado
Social de CEPAL municipio de Ledn en
situacion de
vulnerabilidad
(Numero de
personas en | padrones de beneficiarios de los La poblacion en
{ Porcentaje de | situacion reza : : ituacid . . R
- cgbertur; del alimentarige PO programas alimentarios :ll'i:ma;r:?anriadedispr?\?r:ﬁ;: Existe congruencia entre el medio de
.| programa alimentario | atendidas/Numero Sistema DIF Leon gracias a lacreacion de | verificacion planteado y el indicador; sin
en el municipio delde personas en Anual v adecuados espacios de embargo. el Indicador planteado no tiene
| Leon situacion de pobreza | Archivo de la Direccidn de Desarrolio acceso a la relacidn directa con el objetivo planteado
alimentaria Comunitario y Nutricional alimentacion
planeadas)*100
(NGmero de[Acta de formaci}c’:nAde Comité de Comedores Existe congruencia entre el medio de
Porcentaje de | comedores Comedor Comunitario comunitarios en  las verificacién planteado vy el indicador y relaciéon
PR comunitarios Sistema DIF Ledn : e entre el indicador y el objetivo planteado. Sin
1 habilitaciéon de 25 habilitados,/N¢ i zonas identificadas por id la f o d
| comedores abilitados/Numero | Trianual v lla Cruzada Nacional v embafgo.”se considera que la frecuencia de
comunitarios realizada | 9¢ ~ comedores | pireccién de Desarrolio Comunitario Contra e Hambre recopilacion del medios de verificacion es muy
comunltancfs y Nutricional en la Coordinacién de habilitados alta, siendo que se estd en un nivel de
planeados)100 los programas Alimentarios componente
(Numero de escuelas Acta de formacion de Comité de Existe congruencia entre el medio de
. ) Desayunos Escolares ifi i6 indi i6
Porcentaje de [ incorporadas al| .. Y . Desayunos  escolares venfncactpn _planteado Y el' mphcador Y relacpn
L, . Sistema DIF Leon entre el indicador y el objetivo planteado. Sin
incorporacion de 30| programa/Numero - en escuelas de : ;
Trianual . = v embargo, se considera que la frecuencia de
escuelas al programa |de escuelas| " < o v/ | educacion basica recopilacion del medios de verificacion es mu
desayunos escolares | planeadas para | Direccion de Desarrollo Comunitario otorgados I prie ) . ivol dy
incorporar)“100 y Nutricional en la Coordinacion de alta, siendo gue se estd en un nivel de
los programas Alimentarios componente
' (Namero de | Fichas de promocion Promocion para Existe congruencia entre el medio de
Porcentaje de avance i . < e - N L
5 promociones Sistema DIF Ledn apertura de comedores v verificacion planteado y el indicador y relacion
en la promocion de . ) . v R D L f
; realizadas/Numero Trianual comunitarios entre el indicador y el objetivo planteado. Sin

E : i \
Elabord: LGEV  Reviso: JH?%‘" Valido: MMS
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Indicador

comedores
comunitarios realizada

| Método de célculo

de promociones
planeadas)*100

Programa impulso a los comedores comunitarios y nutricionales

Medio de Verificacion

Direccion de Desarrollo Comunitario
y Nutricional en la Coordinacion de
los programas Alimentarios

Objetivo

i MED

Comentarios del Equipo Evaluador

embargo, se considera que la frecuencia de
recopilacion del medios de verificacion es muy
alta, siendo que se esta a nivel actividad

Porcentaje de

;| construccion de
{ comedores

1 comunitarios con
| proyectos de inversion

federal autorizados

(Numero de
comedores
comunitarios
construidos/Numero
de proyectos de
inversion federal
autorizados) 100

Actas de entrega recepcidn Sistema
DIF Ledn

Trianual

Direccion de Desarrollo Comunitario
y Nutricional en la Coordinacién de
los programas Alimentarios

Construccién de
comedores
comunitarios

Existe congruencia entre el medio de
verificacion planteado y el indicador y relacion
entre el indicador y el objetivo planteado. Sin
embargo, se considera que la frecuencia de
recopilacién del medios de verificacion es muy
alta, siendo que se esta a nivel actividad

| Porcentaje de avance

en la promocién del
programa de
Desayunos Escolares

1 realizada

(Numero de
promociones
realizadas/Numero
de promociones
planeadas)*100

Acta de formacion de Comité de
Desayunos Escolares

Sistema DIF Ledn

Trianual

Direccion de Desarrollo Comunitario
y Nutricional en la Coordinacion de
los programas Alimentarios

Promocion para
incorporacion de
escuelas al programa
de Desayunos
Escolares

Existe congruencia entre el medio de
verificacion planteado y el indicador y relacion
entre el indicador y el objetivo planteado. Sin
embargo, se considera que la frecuencia de
recopilacion del medios de verificacién es muy
alta, siendo que se esta a nivel actividad

Fuente: Elaborado por la Direccidon de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa Impulso a los comedores

comunitarios y nutricionales, proporcionados por el DIF-Ledn mediante oficio GDR/DEIA/048/2018 recibido el 21 de junio del 2018.
Suficiencia de los Medios de Verificacidn para dar seguimiento al Indicador, pudiendo ser: suficiente (") o insuficiente ().
Grado en que se relaciona el indicador para con la Medicién del Objetivo, pudiendo ser: nula (); parcial o indirecta ("), o directamente ().

S-MV.:
MED.:
NI

.

~

- —
-

Elaboré: LGLY " Reviso: JHA
)
1

No identificado (NI)

~

Valido: MMS

cada vez mejor

Direccion de Evaluacidon del Sistema de Control Interno

69



Resultado: El conjunto Objetivos - Indicadores - Medios de Verificacidn planteados para
cada elemento de la matriz de indicadores del Programa permite identificar que los
medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, asi como medir
directa o indirectamente el objetivo de cada uno de los niveles. Por los siguientes
motivos:

e Se hace uso de variables definidas en su redaccién.
¢ Losindicadores son expresiones matematicas.

¢ Los medios de verificacion para todos los niveles son los correctos, existiendo
suficiencia de los Medios de Verificacion para dar seguimiento al Indicador, y

* Existe relacion entre el indicador para con la Medicidon del Objetivo.

Conclusion.

Los objetivos planteados a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividad de la MIR
cuentan con los indicadores, Método de Calculo y Medios de Verificacion, por lo que la
Matriz cuenta con ldgica vertical en estos niveles.

Valoracion del equipo evaluador.

Ante lo expuesto por la dependencia evaluada de la Ldogica Horizontal de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del programa “Impulso a los Comedores Comunitarios
y Nutricionales”, la cual se mantiene sin cambios con respecto a la informacion
proporcionada para el informe preliminar, se colige que no existe ninguna acciéon pendiente
a efectuar, reconociéndose por este ente evaluador el cumplimiento del deber ser para
este nivel de la MIR,

Esto dado que la Matriz de indicadores para Resultados del Programa, permite observar
una Logica Horizontal adecuada con completa correspondencia entre sus distintos niveles,
permitiendo medir directa o indirectamente el objetivo de cada uno de estos.

Etaboré: UGLV + Revisé: LBt«A Validé: MMS
/ : <
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cada vez mejor

Direccion de Evaluacidn del Sistema de Control Interno

70




CM-DESCI-ECyR-IFINAL-010-2018

Programa Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales

6.3. Avance en el logro de objetivos y metas y
presupuestal

6.3.1 Cumplimiento de Metas

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental v la emision de informacidn
financiera de los entes publicos, con el fin de «lograr su adecuada armonizacién», v en
general, contribuir a medir la «eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos»; en el articulo 4 de dicho ordenamiento, se establece que se entendera por el
término armonizacién, a saber:

«la revisién, reestructuracicon y compatibilizacion de los modelos contables
vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las
operaciones, de la informacicn que deben generar los sistemas de contabilidad
gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de
rendicion de cuentas».

Asimismo, los Lineamientos para la construccidn y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico, emitidos por el CONAC en el marco de sus
atribuciones de armonizacion, los cuales, conforme a lo prevenido expresamente en su
numeral Tercero, son de caracter obligatorio para todos los entes publicos, incluyendo
desde luego a los Municipios, estipulan en su apartado de «considerando» lo siguiente:

«Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio
(PbR-SED), se hace necesario involucrar la Metodologia de Marco Légico dentro
del proceso de armonizacion contable, para la generacion periddica de la
informacion».

Ademas, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado v los
Municipios de Guanajuato, sefiala en su articulo 70 que los ejecutores del gasto serdn
responsables de la gestidn por resultados de los recursos aprobados en sus presupuestos;
para ello, deberdan cumplir los objetivos y metas contenidos en sus programas
presupuestarios, conforme a lo dispuesto en los presupuestos de egresos, programas de
Gobierno y en la demds normativa aplicable. Los titulares de las dependencias o entidades
informaran periddicamente de los resultados obtenidos a la Secretaria o al Ayuntamiento,
segun corresponda

Por su parte el Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal de Ledn,
Guanajuato, establece en su articulo 7, que los programas, proyectos y actividades de
las dependencias y entidades atenderdn a los objetivos y prioridades de los
instrumentos de planeacidn federal, estatal v municipal, programa municipal de

Elabore: LBV~ Rev.‘sé:\{m validé: MMS
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gobierno, asi como las acciones estratégicas. Asimismo, la fraccidon VIl del articulo
establece como parte de la administraciéon publica municipal centralizada a la Direccion
General de Desarrollo Social y Humano, y detalla en la fraccion 1V del numeral 12, como
atribuciones de los titulares de las dependencias, en este caso de la Direccidén General de
Desarrollo Social y Humano, cumplir con los objetivos, metas y estrategias establecidos
en los instrumentos de planeacién (...)

Anadlisis del equipo evaluador.

Con la finalidad de verificar el grado en el cumplimiento de las metas establecidas para el
programa sujeto de auditoria, asi como su relacion en funcion del ejercicio presupuestal, el
equipo evaluador solicitdé mediante requerimiento de informacion numero
CM/DESCI/730/2018, de fecha 30 de agosto del 2018, la informacidn referente a la
descripcion de metas programadas, modificadas y alcanzadas del programa de los
gjercicios 2016 y 2017, asi como los montos asignado, modificado y ejercido del programa
sujeto de revision para el ejercicio fiscal 2018, asi como sefalar fuente de financiamiento
del recurso; por lo que mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018,
DIF-Ledn envié dos documentos relativos al avance de metas de los afios 2016 y 2017
respectivamente.

METAS DEFINIDAS PARA EL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES
COMUNITARIOS Y NUTRICIONALES 2016.

40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 480
Visitas
24 89 78 50 n 58 26 14 20 25 55 34 544 realizadas
4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 56400 Numero de
4136 4401 | 4347 | 4291 4168 | 4063 | 4063 | 4063 | 3989 | 3936 | 3936 | 4041 | 49407 beneficiarios
5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 63600 Numero de
5550 | 5668 | 5668 | 5668 | 5668 | 5707 | 5707 | 5707 | 5707 | 5707 | 5707 | 5707 68171 beneficiarios
45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 540 Numero de
reuniones
n4 45 28 51 39 56 33 30 8 o] 0 404 comunitarias
realizadas
0] 0 0 o] 0 0] 0 0 o o] 1 0 1 Numero de
giras
1 [¢] [¢] [+] [0) 0 [o] 0 0 [¢] 0 o] 1 Numero de
1 1 giras
[0] [o] 0] [¢] 0 o] [¢] [¢] ] 0o [¢] 60 60 Acciones
construidas
(viviendas y
ampliaciones)
35
56
1
3
o5
oy 3
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Fuente: informacién proporcionada por el DIF-Ledn mediante oficio DIF/DG/1605/018 de fecha 10 de septiembre de 2018.

METAS DEFINIDAS PARA EL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES
COMUNITARIOS Y NUTRICIONALES 2017

b [ o
(] 9 k] ] ] 5
Resumen 2 o 2 z 4 K] ° 2 £ 8 £ £
Narrativo £ ] S ) g s o ] 3 H E Total
arra S 2 £ g s 3 3 2 g 7] S ]
i 2 o ] 4
1] z o
o] ¢} o] 0 (o] o] o] ¢} 2 2
o] 0] (o] 0 0 (o} 0 0 (o] o] o} 124 1.24
1 0 o] Q [o] 0] o] [¢] 0] 0] (o} [¢] 1
1 o] 0 o] 0 o] o 0] 0] [¢] 0] o] 1
4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700
3762 3762 3762 3762 3881 4152 4152 3988 3988 3988 | 3988 3988
o] 0 0 o] 0 o} o] o] o] 100 [¢] [o] 100
0 o] o] o] (] 0] o] o] [¢] o] o] [¢] 0]
4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 4700 56400
3762 3762 3762 | 3762 3881 4152 4152 3988 3988 3988 | 3988 3988 47173
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
80 600 58 64 nuz 60 100 100 100 o 400 150 152.417
6] 9] ] &} 0 0 [0] 0] 100 0 o] [o] 100
¢} 30 25 30 30 7.69 2307 | 38.46 | 41.66 25 75 75 400.88
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | S300 | 5300 | S300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300
5202 5202 5202 5202 | 5202 5202 | 5202 5202 [¢] o] ] 0
0] o] 0] 0] o] (o] o] 1 [o] 0 [o] ] 1
o] o] 0 o] o] o] o] [¢] [¢] [¢] 0 1 1
5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 63600
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| HE ° [ o
<] o ' a 5 .
[ b o Vo= [} [} [« - i 5 a
Resum‘en 3 g g T > .§ = 8 S "g_' E, 5 Total
Narrativo S ] $ < 5 3 S o s 7] ‘s G
w < by o o =
! ] Z o
5202 | 5202 | 5202 | 5202 | 5202 | 5202 | 5202 | 5202 (¢} 0 0 o] 41614
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
80 100 70 24 90 53.3 800 0 200 66 266 | 133.33 69.55
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
200 100 1600 | 1000 | 1000 | 1000 150 150 100 950 800 50 9000
120 441 1037 873 1975 1701 633 225 393 818 733 381 9330
1 0 ] (¢} 0 0 0 0 0 0 0 0 1
1 o] 1 2 1 1 0 3 0 0 0 0 9
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 480
15 28 63 62 n9 100 42 37 36 82 57 32 673
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
4] 0 0 0 0 0 0 0 150 0 0 0 150
0 0 0 0 o] o] 293 0 0 o] 0 298 591
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
100 80 85 85 90 90 90 90 90 95 95 100 90.83
0 8] 0 0 0 o} 1 o] 0 0 0 1
o] 1 0 0 0 ¢} 0 1 2
0 o] [0} 0 1 ¢} o} o] 0 1
o] 0] o] o] o] 1 ¢] 0 0 1
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
90 80 85 90 20 90 90 95 95 95 97 100 91.72
0 0 0 Q 0 0 ¢ 0 0 0 1 8] 1
0 0 [¢) [¢) [ 0 o] [¢] 0 0 1 0 1

Fuente: lnformacic’;n proporcionada por el DIF-Leon mediante oficio DIF/DG/1605/018 de fecha 10 de septiembre de 2018.
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A continuacion, se presenta esquematicamente la informacion antes mencionada:

ANALISIS DE LAS METAS PROGRAMADAS, MODIFICADAS Y ALCANZADAS DEL
PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES INSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO FISCAL
2016
Metas Metas Porcentaje de
proyectadas alcanzadas Cumplimiento

Descripcion

Orientacion para la salud y 544
la sana alimentacion
Comedores comunitarios 56400 49407
Desayunos escolares 63600 68171
Programa red comunitaria 540 404
Distribucion de prendas de 1 No
abrigo reportado
Distribucion de juguetes 1 No
jug reportado
Mi casa diferente 60 No
reportado

Fuente: Elaborado por DESCI con base en informacion proporcionada por DIF Ledn
mediante oficio DIF/DG/1605/018 de fecha 10 de septiembre de 2018.

ANALISIS DE LAS METAS MODIFICADAS Y ALCANZADAS DEL
PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES INSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017
| Metas Metas Porcentaje de

proyectadas alcanzadas Cumplimiento
5

Descripcion

Personas en situacion de
pobreza alimentaria y/o con 2 1.24
desnutricion alimentadas
Desayunos escolares para
estudiantes de educacion 63600 41614
basica con desnutricion
Personas que reciben
asistencia alimentaria 9000 9330
capacitadas
Espacios de calidad en la
vivienda construidos CE -
Nota: el andlisis se realizo sobre los componentes que reporta el DIF Ledn para el ano 2'01-7.
Fuente: Elaborado por DESC! con base en informacion proporcionada por DIF Ledn
mediante oficio DIF/DG/1605/018 de fecha 10 de septiembre de 2018.

150 59

EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES
INSTITUCIONALES 2016

Clave del Fuente de

financiamiento

Programa/ Nombre UR Aprobado Modificado Ejercido
Proyecto
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OPERGOB

622
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REM-COMEDORES
COMUNITARIQOS 2015

5012

0.00

3,279,125.05

3,279,076.73

Ramo 33

655

COMEDORES
COMUNITARIOS(INCLUYO
RENDIMIEN

5012

0.00

2225

Ramo 33

6017

COMEDORES

COMUNITARIOS(RENDIMIENTOS

FINA

5012

0.00

30,304.84

30,304.84

Ramo 33

6021

PROGRAMA DE IMPULSO A LOS
COMEDORES COMUNITARIOS

5012

0.00

3,500,000.00 0

Ramo 33

ez

En la tabla anterior se identifica que el presupuesto total aprobado para el programa
Impulso a comedores comunitarios durante el ejercicio 2016 fue de $0.00, el cual sufrid
una modificacion guedando en $6,809,452.14 de pesos, cuya fuente de financiamiento
correspondia a recurso de Ramo 33.

Del anadlisis realizado al ejercicio presupuestal se identifica que de los $6,809,452.14 pesos
aprobados $3,309,381.57 pesos se registraron como gasto ejercido, por lo que se refleja un
saldo (subejercicio) de $3,309,381.57 pesos para el afio 2016 '

EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES
INSTITUCIONALES 2017

Clave del
Programa/
Proyecto Nombre (V]34 Aprobado Modificado Ejercido . Fue.nte d °
en financiamiento
OPERGOB
IMPULSO A LOS
543 COMEDORES 5012 - 200,000.00 200,000.00 Municipal
COMUNITARIOS Y N
IMPULSO A LOS
608 COMEDORES 5012 | 2,000,000.00 | 2,000,000.00 | 1,999,855.07 Ramo 33
COMUNITARIOS Y N
COMEDORES
622 COMUNITARIOS 5012 - 48.32 - Ramo 33
(REMANENTE 2015)
COMEDORES
655 COMUNITARIOS(INCLUYO | 5012 - 22.25 - Ramo 33
RENDIMIEN

{
Elaboré: LGLV \, Reviss: A Valids: MMS
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En la tabla anterior se identifica que el presupuesto total aprobado para el programa
Impulso a comedores comunitarios durante el ejercicio 2017 fue de $2,000,000.00, el cual
sufrid una modificacion quedando en $2,200,070.57 de pesos,
financiamiento correspondia a recurso Municipal y de Ramo 33.

cuya fuente de

Del andlisis realizado al ejercicio presupuestal se identifica que de los $2,200,070.57 pesos
aprobados $2,199,855.07 pesos se registraron como gasto ejercido, por lo que se refleja un
saldo (subejercicio) de $215.50 pesos

Comparativo metas-presupuesto

La siguiente tabla, detalla la informacion referente a las metas estabiecidas para el

programa y el presupuesto asignado, modificado y ejercido en 2016 y 2017.

COMPARATIVO PRESUPUESTO-METAS DEL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES

COMUNITARIOS 2016

" PRESUPUESTO
Fuente
. L L e
UR  Aprobado Modificado Ejercido Subejercicio . d .
financia
miento
Oriehtécmn
| I Visi
paralasalud | g, 544 Isitas 13.33%
y la sana realizadas
alimentacion
do N d
comedores | o060 | 49407 umero de 87.6%
comunitarios beneficiarios
Desayunos 63600 68171 Numgrp t?le 102.5%
escolares beneficiarios
Numero de
Programa reuniones
red 540 404 . 74.8% Impulso a
L muniti . , . R
comunitaria comunitarias comedores | 5012 | 0.00 6,809,452.14 | 3,309,38157 | >30%.38157 | Ramo
realizadas comunitarios (48.5%) 33
Distribucion R Sin
No Numero de
de prendas 1 reportado iras avance
de abrigo P 9 reportado
Distribucion No Numero de sin
de juguetes ! reportado giras avance
! reportado
Acciones sin
Mi casa No construidas
. 60 . avance
diferente reportado (viviendas y
. reportado
ampliaciones)
Avance anual 54%
Elaboro: LGN Revisd: 3HA  Validé: MMS
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COMPARATIVO PRESUPUESTO-METAS DEL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES
COMUNITARIOS 2017

PRESUPUESTO

Fuente de

Nombre UR Aprobado Modificado Ejercido Subejercicio  financiami
ento

Personas en
situacion de
pobreza
alimentaria y/o 2 1.24 62%
con
desnutricion
alimentadas
Desayunos
escolares para
estudiantes de
educacion
basica con
desnutricién
Personas que
reciben
asistencia 2000 9330 103.66%
alimentaria
capacitadas
Espacios de
calidad en la
vivienda
construidos
Avance anual 202%

63600 | 41614 65.4% Impulso a

comedores 5012 { 2,000,000.00 | 2,200,070.57 | 2,199,855.07 | 215.50 (1%)
comunitarios

Municipal
y Ramo 33

150 591 394%

De acuerdo al analisis realizado anteriormente se identificé que para el afio 2016, el ente
evaluado no reporto el avance de “Distribucion de prendas de abrigo”, “Distribucion de
juguetes” y “Mi casa diferente”, y asu vez presentd un subejercicio correspondiente a
$3,309,381.57. Se identifica ademas que la fuente de financiamiento del programa
correspondia al Ramo 33.

Para el afio 2017, en cambio, para “Personas en situacion de pobreza alimentaria y/o con
desnutricion alimentadas” reporté un avance de 1.24 sobre una meta programada de 2.
Para “Desayunos escolares para estudiantes de educacidon bdsica con desnutricion”
reportaron un avance de 65.4%. En lo que respecta al subejercicio, el ente evaluado
presentd un subejercicio de $215.50.

Conclusion:

Del andlisis realizado a las metas y presupuesto del programa sujeto de auditoria, se
concluye que el DIF Ledn, contd con un presupuesto total para la ejecucién del programa

de $9,009,522.71 pesos durante los ejercicios 2016 y 2017, procedente en su mayoria del
Ramo 33.

Elabors: LELY y  Reviss: .(JE?\A Valido: MMS
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Para el ejercicio 2016 se establecieron metas referentes al niumero de beneficiarios por
desayunos escolares y comedores comunitarios, asi como visitas realizadas reportando un
avance total de 54%, y un subejercicio de 48.5%. En particular no se reportd el avance de
tres de las 7 metas planteadas.

Para el ejercicio 2017, se establecieron metas referentes al total de personas en situacion
de pobreza alimentaria alimentadas, desayunos escolares para estudiantes de educacién
basica y capacitacion de personas asistidas, de las cuales se logrd un avance anual de 202%.
En cuanto al ejercicio del recurso, para el aino 2017 se concluyd con un subejercicio de 1%.

Como parte de la solicitud realizada por este érgano de control, mediante oficio niumero
CM/DESCI/730/2018, de fecha 30 de agosto, se solicito el avance de los objetivos y metas,
asi como evidencia de los mismos, para los cual el DIF Ledn, mediante el oficio numero
DIF/DG/1605/2018, de fecha 10 de septiembre, proporciond el avance para los ejercicios
2016 y 2017, sin embargo no presento la evidencia de los avances reportados.

Aunado a esta situacion, se identificd que los 4 componentes reportados por el ente
evaluado mediante el oficio en mencién, no corresponden a los mismos componentes
reportados en la MIR entregada por el ente mediante el oficio numero DIF/DG/1116/2018,
de fecha 20 de junio de 2018.

A continuacion se muestra una tabla en la que se incluyen los componentes mostrados:

Componentes reportados con avance en el ejercicio Componentes reportados en la MIR mediante oficio
2017 mediante oficio numero DIF/DG/1605/2018 numero DIF/DG/N16/2018

Cl. Comedores comunitarios en las zonas
identificadas por la Cruzada Nacional Contra el
Hambre habilitados.

Personas en situacion de pobreza alimentaria y/o con
desnutricion alimentadas

Desayunos escolares para estudiantes de educacién | C2. Desayunos escolares en escuelas de educacion
basica con desnutricion bésica otorgados.

Personas que reciben asistencia alimentaria
capacitadas

Espacios de calidad en la vivienda construidos

Se encontré coincidencia parcial en los componentes “Desayunos escolares para
estudiantes de educacion basica con desnutricion” y “C2. Desayunos escolares en escuelas
de educacion basica otorgados.”, ya que uno hace mencién a estudiantes de educacion
basica con desnutricion y el otro a estudiantes de educacién basica.

Debido a esta situacion, no fue posible hacer uso de los medios de verificacion para
corroborar el avance de los objetivos y metas, ya que para los componentes reportados en
2017 no se contaba con la informacidn sobre los indicadores y los medios de verificacion
de los mismos.

Elabord: r_’@:’,LV\\, Revisé: BtlA Validé: MMS
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Ademas, se detecta que en el componente reportado como “Personas en situacion de
pobreza alimentaria y/o con desnutricidn alimentadas” presenta una meta modificada de
2,y una meta alcanzada de 1.24, lo cual presenta una inconsistencia en su planteamiento.

Aspecto Susceptible de Mejora Nim. 8:

Para que el DIF Ledn realice un andlisis sobre las inconsistencias detectadas en la
informacion proporcionada, asi como por qué no se reportd el avance programado para
las tres metas mencionadas de 2016. Asi como del planteamiento de la meta para el
componente “Personas en situacion de pobreza alimentaria y/o con desnutricién
alimentadas”.

Respuesta del ente evaluado.

El DIF-Ledn, mediante oficio numero DIF/DG/2252/2018, recibido el dia 06 de diciembre
de 2018, manifestd por su parte conducente lo siguiente;

“Respecto a las observaciones realizadas al OFICIO.DIF/DG/1605/2018 entregado el 11 de
septiembre de 2018. Los componentes presentados no coinciden con los entregados en /a
MIR del OFICIO.DIF/DG/1116/2018, ya que la primera muestra los correspondientes a 2017
en la Direccion de Desarrollo Comunitario y Nutricional del Sistema DIF Leén (Comedores
Comunitarios, Desayunos Escolares en escuelas de educacion bdsica otorgados,
Orientacion alimentaria, y Mi casa diferente); y en 2018 se muestran los directamente
correspondientes al programa alimentario (Comedores Comunitarios en las zonas
identificadas por la Cruzada Nacional Contra el Hambre, y Desayunos escolares en escuelas
de educacion bdsica otorgados), pero siguen estando integrados en la misma direccion los
componentes de Mi casa diferente y Orientacion alimentaria.

En el reporte de Datos Anual 2016 se integraban los siguientes siete componentes:
Orientacion para la salud y la sana alimentacién, Comedores Comunitarios, Desayunos
Escolares, Programa de Red Comunitaria, Distribucién de prendas de abrigo, Distribucion
de Juguetes, y Mi casa Diferente; y en el Reporte de Datos Anual 2015 Unicamente se tenia
a cargo de la Direccidon de Desarroilo Comunitario y Nutricional del Sistema DIF Ledn los
siguientes cuatro componentes: Mi casa diferente, Comedores Comunitarios, Orientacion
alimentaria, y Calentadores solares.

La asignacidn de los componentes quedo de la siguiente manera:
e (Calentadores solares: se elimin6 debido a que duplicaba funciones con Desarrollo
Rural y Desarrollo Social.
e Programa de Red Comunitaria: paso a ser ejecutada por el Sistema DIF Estatal.
* Distribucidn de prendas de abrigo y la Distribucion de juguetes: se ejerce por parte
de Relaciones Publicas del Sistema DIF Ledn.

Aunado a ello, el ente proporciond un documento con las metas programadas para
el periodo 2016-2018, el cual se presenta a continuacion:
Elabord: LGLV Revi ':JA 4 Valido: MMS
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META
TRIANUAL

PROGRAMA  RESUMEN NARRATIVO 2015 2016 2017 2018

Nombre del indicador

Comedores comunitarios en 0 0 0 0 100

| las zonas identificadas por Porcentaje de habilitacion de 25
il Cruzada Nacional Contra comedores comunitarios realizada
::] el Hambre habilitados 0 24 44 0 68
L g 0 0 0 0 100 . .
bl Promocion para apertura de Porcentaje de avance en la promocion
; | comedores comunitarios de comedores comunitarios realizada
8 7 22 18 10
Porcentaje de construccion de
L 0 0] 0 0] 100 A
Construccion de comedores comedores comunitarios con
comunitarios proyectos de inversion federal
0 0 100 0 100 autorizados
Desayunos escolares en 0 0] 0] 0 100 Porcentaje de nifias, nifios y

adolescentes informados en
estrategias de prevencion de riesgos
psicosociales y autocuidado

escuelas de educacion
basica otorgados

0 53.33 | 50.00 | 63.33 166.67

Promocioén para
incorporacién de escuelas al
programa de Desayunos

‘| Escolares

0 0 o] 0 100 Porcentaje de avance en la promocién
y elaboracién de acuerdos de
colaboracion

12.00 0.00 34.00 40 86.00

Valoracion del equipo evaluador

Ante lo expuesto por la dependencia evaluada sobre los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del programa “Impulso a los Comedores Comunitarios y
Nutricionales, se colige que no existe ninguna accidn pendiente a efectuar, reconociéndose
por este ente evaluador gue no subsiste ninguna accidén pendiente de efectuar, y su
cumplimiento o0 mejora implementada

Lo anterior toda vez que el sujeto evaluado evidencid en su respuesta a la verificacion del
cumplimiento de objetivos y metas la implementacién de un sistema SISPBR mediante el
cual realiza la planeacidén y seguimiento del cumplimiento de las metas asociadas a los
programas presupuestarios, de un procedimiento para verificar la entrega de apoyo a
beneficiarios, asi como la aclaracidon, ofrecida respecto a las observaciones del informe
preliminar.

Elabors: LGLY N Reviso: JHA  Valid6: MMS
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Programa Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales

Una vez realizado el andlisis de la Propuesta de Mejora realizada por el ente evaluado, vy
considerando unicamente los Aspectos Susceptibles de Mejora sefialados en el informe de
Evaluacién de Disefio al Programa “Impulso a los Comedores Comunitarios y Nutricionales”, con
numero de control CM-DESCI-ECyR-010-2018, de forma sintética se presentan los
siguientes resultados:

Diagnéstico

Aspecto Susceptible
de Mejora

Conclusion

Atendido de manera
suficiente y clara

Arbol de problemas y arbol de
objetivos

Atendidos de manera
suficiente y clara

NUmero de
cédula

Aspecto Susceptible
de Mejora

Conclusion

Cumple de manera

’ i 3 suficiente

4 Proposito a4 Cumple de manera
suficiente

5 Componentes N/A Cumple' d.e manera
suficiente

6 Actividades N/A Cumple de manera
suficiente

i Cumple de manera
7 Riesgos y Supuestos 5 suficiente

8 Logica vertical 6 Cumple de manera
suficiente

) Indicadores 7 Cumple de manera
suficiente

10 Medios de Verificacion N/A Cumple de manera
suficiente

1 Logica horizontal N/A Cumple de manera
suficiente

12 Cumplimiento de Metas y 8 Cumple de manera

Objetivos

’
Elaboré: &GLV \\\ Reviso: JHA Valido: MMS
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8. Conclusiones

El ente evaluado mediante oficio DIFIDG/2252/2018, recibido el dia 06 de Diciembre del
2018, entregé a este Organo de Control la Propuesta de Mejora realizada para la atencién
de los Aspectos Susceptibles de Mejora sefalados en la evaluacidn practicada, lo anterior
en cumplimiento a lo establecido en la clausula segunda, incisos a), b), ¢), d), e) y ) de los
Compromisos y Responsabilidades de “El Ente Evaluado”.

Informacion que una vez analizada por “El Evaluador”, se concluye que los 8 aspectos
susceptibles de mejora, fueron atendidos de manera suficiente y clara por parte de “El
Ente Evaluado”, cumpliendo de forma oportuna con los Compromisos y Responsabilidades
establecidas en el Convenio de Mejora para el Desempefio, celebrado el 07 de diciembre
del 2018, entre el DIF-Ledn, a través de su titular, Lic. Alma Cristina Rodriguez Vallejo, y la
Contraloria Municipal a través de su titular, Lic. Leopoldo Edgardo Jiménez Soto.

Atentamente,
“El trabajo todo lo vence”
«“2018 Afio de Manuel Doblado, Forjador de la Patria”

N

Lic. LeoB6Tdo Edgardo Jiménez Soto
Contralor Municipal

e oo i
Mtro. Josué Hérnandez Arrieta Mtro »gfn M’man Soberanes
Coordinador de Evaluacion del Dire el Slstema de Evaluacion de
Desempeiio C/ontrol Interno
i - e
Y.
S
- P
Lic. Ana Laura Septién Hernandez Lic. Luis Giovanni Lucio Vazquez
Evaluadora Evaluador
C.cp. Lic. Héctor Lopez Santillana.- Presidente Municipal de Ledn. Para su superior conocimiento.

C.P.y M.F. Enrique Sosa Campos.- Tesorero Municipal de Ledn.- Para conocimiento.
Arg. Graciela Amaro Hernandez.- Directora General de IMPLAN.- Para conocimiento,
Lic. José Alberto Martinez Aguayo. Director de Desarrollo Institucional. Para conociento.
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