Ledn, Gto., a 19 de septiembre de 2018

Oficio no. CM/DESCI/0766/2018
sunto: Informe de Resultados Evaluacion
j de Consistencia y Resultados

Lic. Ramén Alfaro Gémez
Director General de Economia
Presente

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) es el conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracion objetiva del desempeno de los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos
y de gestiéon que permitan conocer el impacto social y valor publico de los programas y de los
proyectos.

En este sentido y en seguimiento al oficio nimero CM/DESCI/482/2018, en el que se hace de su
conocimiento el'inicio de la Evaluacion del Desempefio, enfocada a la consistencia y resultados del
Programa Presupuestario, me permito enviarle anexo al presente los Resultados de la Evaluacion
practicada a!l “Programa Leén Ciudad Estratégica”, misma que fue realizada tomando como base
la informacion proporcionada por la Direccién General de Economia, mediante oficio
DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018 y el oficio DGE/DG/284/2018, de fecha 11 de
septiembre del 2018.

Alrespecto y en cumplimiento a lo establecido en la Cldusula Vill del Programa Anual de Evaluacién
del Desempefio 2018, debera elaborar un Programa de Mejora, en el que especifique actividades,
cronograma y responsable para solventar cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora
sefalados en el Formato de Clasificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora anexo al presente,
mismo que debera enviar a este Organo de Control en un plazo de 10 dias habiles posteriores a la
recepcion del presente, para integrario al Convenio de Mejora.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 55, 61, 62,64, 79 vy 8° de la Ley General de Contabilidad; 73,
102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio'y Contro! de los Recursos Publicos para el Estado
de Guanajuato; 10 fraccidn |, y 63 de la Ley de Responsabilidades Administrativa de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios; 131y 139 fracciones |1l y XXl de la Ley Organica
Municipal y 77 fracciones Il'y 1V .del Reglamento interior de la Administracion-Publica Municipal de
Ledn, Guanajuato; Vigésimo Sexta clausula de los Lineamientos para la Evaluacion al Desemperio
de los Programas de la: Administracion Publica del Municipio de Ledn y IX cldusula del Programa
Anual de Evaluacion del Desempeno 2018.
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1. Descripcion

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) es el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefrio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social y valor publico de los programas y de los proyectos.

2.. Objetivo

Las evaluaciones de desempefio tienen como objetivo general promover
constructivamente la gestion econdmica, eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi
como contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas en la Administracion Publica.

La evaluacién de disefio tiene como objetivo especifico revisar el correcto disefio de un

Programa Presupuestario conforme a la Metodologia del Marco Légico (MML), incluyendo
su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

3. Fundamento Legal

e Articulo 134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos

e Articulos 54, 61,62, 64, 72 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Articulos 73,102 sexies, 102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato.

e Articulo 10 fraccidon |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

e Articulos 131y 139 de la Ley Organica Municipal.

e Articulos 71y 77 del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal.

e Lineamientos para la Evaluacién del Desempefio de Programas Presupuestarios de
la Administracién Publica del Municipio de Leén, Guanajuato.

4. Resultados y Difusion

La evaluacion del Programa Ledn Ciudad Estratégica se realizé tomando en cuenta la
informacion proporcionada por el ente mediante los oficios DGE/DG/188/2018 del 22 de
junio del 2018 y DGE/DG/284/2018 del 11 de septiembre del 2018. Se consideraron cuatro
apartados de estudio:
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1. Formulacidn y justificacion del Programa Presupuestario (Pp)

2. Contribucion del Pp a las metas y estrategias de la Planeacién para el Desarrollo
Municipal

3. Consistencia de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp.

4. Resultados obtenidos de su implementacion

Los cuales se desarrollan en 12 cédulas de evaluacion, las cuales se resumen de la siguiente
manera:

NL'm"1ero de Tema Aspecto Susceptible
cedula de Mejora
1 Diagndstico 1
2 Arbol de problemas y arbol de objetivos 2
3 Fin 3
4 Propdsito 4
5 Componentes 5
6 Actividades 6
7 Riesgos y Supuestos 7
8 Ldgica vertical 8
9 Indicadores 9
10 Medios de Verificacion 10
N Logica horizontal n
12 Cumplimiento de metas 12y13

A continuacion se detallan las conclusiones y recomendaciones de cada apartado:

1. Respecto al Diagnéstico. (ver Cédula 1)

Del andlisis realizado al diagndstico del programa “Programa Ledn Ciudad Estrategica”,
operado por la Direccién General de Economia, se concluye que éste, presenta aspectos
susceptibles de mejora, ya que no se define claramente el problema que justifique la
creacion del programa; sus causas y efectos; ni identifica y caracteriza a la poblacién
objetivo.

Aspecto Susceptible de Mejora nim. 1:

Para que la Direccién General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de
fortalecer y adecuar el diagndstico del programa “Programa Ledn Ciudad Estratégica”,
identificando claramente el Problema Publico que se debe atender con la intervencion,
mismo que deberd contener los siguientes elementos: “Poblacién Objetivo o Area de
Enfoque - la Situacion Negativa que le esta afectando y la ubicacion (Donde se esté

RS
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presentando el problema)”; ademas de describir las causas del problema vy los efectos
posibles de la no intervencidn.

2. Respecto al arbol de problemas y arbol de objetivos. (ver cédula 2)

Del analisis realizado a la situacion problema y solucién del Programa Leén Ciudad
Estratégica, operado por la Direccion General de Economia, se concluye que el programa
cuenta con un arbol de problemas y un arbol de objetivos; sin embargo no existe
congruencia total en los mismos, debido a que en 12 de los elementos que integran el
arbol de elementos y el arbol de objetivos no existe congruencia total entre sus términos,
es decir, la situacién positiva no es el espejo de la situacidon negativa.

Aspecto Susceptible de Mejora num. 2.

Para que la Direccion General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de
fortalecer y adecuar la integracion de los arboles de problemas y objetivos del Programa
de Ledn Ciudad Estratégica, para que sus términos sean los espejos entre la situacién
negativa planteada en el arbol de problemas y la situacién positiva del arbol de objetivos.

3. Respecto al Fin. (ver cédula 3)

No es posible sefialar si el FIN del programa corresponde a la descripcidn de la solucidon
de la problematica sefialado, por los siguientes aspectos: No estd redactado conforme a
la Regla de Sintaxis establecida en la Metodologia del Marco Logico para este eiemento
de la Matriz de Indicadores para Resuitados, es decir, no contiene los siguientes
elementos: «El qué: Contribuir a un Objetivo Superior + Mediante/a traves + El Cémo: La
Solucidon del Problema «Proposito del Programan.

No fue posible identificar si el FIN del programa contribuye al logro de los objetivos de la
planeacién de desarrollo nacional, estatal y municipal.

Aspecto Susceptible de Mejora num. 3.

Para que la Direccién General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de
fortalecer y adecuar el Fin del Programa Leon Ciudad Estratégica, a fin de que cumpla
con las Reglas de Sintaxis: [El qué: contribuir a un objetivo superior; Mediante/a través
de; El Cémo: La solucidn al problema]y se alinee a los instrumentos de planeacion Federal,
Estatal y Municipal.
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4. Respecto al propésito. (ver Cédula 4)

El Propdsito del Programa Ledn Ciudad Estratégica, operado por la Direccion General de
Economia, cumple con la sintaxis establecida en la metodologia del marco légico para
este nivel, sin embargo no estad vinculado al Problema planteado en el arbol de problemas
y la poblacién objetivo no esté identificada adecuadamente.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 4.

Para que la Direccién General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de
fortalecer y adecuar el Propdsito del Programa Ledn Ciudad Estratégica, para que esté
vinculado con la problematica planteada y se identifique de forma adecuada a la
poblacion objetivo.

5. Respecto a los componentes de la MIR. (ver Cédula 5)

El componente Cl1, no estd expresado claramente, ya que hace uso de un término que
puede tomar diversas connotaciones, por lo que se recomienda ser mas especificos en la
descripcion del bien o servicio alcanzado.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 5.

Para que la Direccién General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de
fortalecer y adecuar el Resumen narrativo del Componente C1 del Programa Ledn Ciudad
Estratégica, a fin de que este exprese con mayor claridad el Bien o Servicio que se
pretende alcanzar.

6. Respecto a las actividades de la MIR. (ver cédula 6)

No hay actividades descritas para los Componentes del programa.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 6.

Para que la Direccion General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de que
se establezcan las Actividades necesaria para el logro de los Componentes establecidos
en el Programa. Mismas que deberan estar redactadas respetando las Reglas de Sintaxis
para este nivel: [Sustantivo derivado de un verbo] + [Complemento] y se organicen de

forma cronoldgica.
7. Respecto a los Riesgos y Supuestos. (ver Cédula 7)

Los supuestos para el nivel Fin, Propdsito y Componente no estan planteados
adecuadamente.

Evaluador: JHA

Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Interno 5

I<



CM-DESCI-ED-IF-009-2018
Programa Ledn Ciudad Estratégica

No existen supuestos a nivel Actividad.
Aspecto Susceptible de Mejora Num 7.

Para que la Direccidon General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de
fortalecer la descripcién de los supuestos planteados para el Fin, Propésito y
Componentes del Programa; ademas de que se planteen supuestos a nivel Actividad,
considerando lo siguiente:

. Los Supuestos a nivel Actividad se refieren a decisiones o insumos que deben
proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ambito del programa
para alcanzar los componentes.

. Los Supuestos a nivel Componente se refieren a la oferta y demanda de
productos y servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin
de poder alcanzar el propoésito.

. Los Supuestos a nivel Propésito corresponden a acontecimientos, condiciones
o decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya
significativamente al logro del fin.

. Los Supuestos a nivel Fin corresponden a acontecimientos, condiciones o
decisiones importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por
el programa.

8. Respecto a la logica vertical. (ver cédula 8)

El andlisis realizado a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, no permite
observar una completa correspondencia entre sus niveles debido a las siguientes razones:

. No hay Actividades ni Supuestos a nivel Actividad necesarias para lograr los
componentes,

. Los supuestos a nivel componente estan mal planteados.

. El propdsito del programa no cumple con regla de sintaxis ni identifica la
poblacion objetivo.

. El supuesto a nivel propodsito esta mal planteado.

. El fin del programa no cumple con la regla de sintaxis

. No existe una relacion Causa - Efecto entre el Proposito y el Fin.

Aspecto Susceptible de Mejora No. 8.

Para que la Direccién General de Economia establezca las medidas necesarias para que la
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, cuente con Actividades y Supuestos
a nivel Actividad:; se replanteen los Supuestos a nivel Componente; se revise y actualiza
la redaccién vy sintaxis del Propdsito v Fin, vy se replanteen los Supuestos a nivel Proposito;
ademas de que se revise la relacion de causalidad entre el Propdsito y el Fin.

Evaluador: JHA
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9. Respecto a los indicadores. (ver cédula 9)

° Los indicadores a nivel Fin, Propdsito y Componentes C2 y C3 cumplen con los
criterios CREMAA vy cuenta con una ficha técnica.

. El indicador del Componente C1 no estd expresado con claridad.

. No existen indicadores ni fichas de indicador a nivel Actividad.

Aspecto Susceptible de Mejora Nuim. 9.

Para que la Direccion General de Economia establezca las medidas necesarias para que la
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, cuente con Indicador y Ficha de
Indicador para el nivel Actividad y se modifique el indicador del Componente C1 para que
este exprese con claridad el bien o servicio que se pretende alcanzar.

10. Respecto a los medios de verificacién. (ver cédula 10)

. No se puede identificar si el medio de verificacion planteado para el
Componente C1 es el adecuado, ya que este contiene términos ambiguos.
. No se encontraron Medios de Verificacién para el nivel Actividad de la Matriz

de Indicadores para Resultados del programa.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 10

Para que la Direccion General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de que
se planteen indicadores, formulas, fichas de indicador y medios de verificacion para el
nivel Actividad de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa; y se adecue el
Medio de verificacion para el Componente C1, a fin de que éste presente con mayor
claridad la evidencia de lo que se pretende alcanzar.

11. Respecto a la légica horizontal. (ver cédula 11)

Los niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, Fin, Propdsito y
Componentes C2 y C3 poseen légica horizontal.

El Componente C2, no posee légica horizontal ya que no se puede identificar que el medio
de verificacion sea el adecuado para verificar los avances en el logro de los objetivos
planteados para este nivel.

No hay légica vertical a nivel Actividad ya que la Matriz de indicadores para resultados no
posee estos elementos.

Evaluador: JHA
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Aspecto Susceptible de Mejora Num. 11

Para que la Direccidn General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de
lograr que todos los elementos que integran la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Leon Ciudad Estratégica cuenten con todos los elementos necesarios para que
cuente con Ldégica Horizontal en todos sus niveles.

12. Respecto al Cumplimiento de Metas (Ver Cedula 12)

Del analisis realizado a las metas y presupuesto del programa sujeto de auditoria, se
concluye que la Direccion General de Economia, contd con un presupuesto total para la
ejecucion del programa de 63,729,336.93 pesos durante el 2017, para lo cual se
establecieron 6 metas referentes a la Consolidaciéon de Parques Industriales, la Promocidn
y/o Atencién de Empresas, la Promocién de Parques Industriales para su Desarrollo,
Pagos efectuados a diferentes entidades para obras de infraestructura, Elaboracion de un
Proyecto Ejecutivo y el Pago de Afectaciones del Derecho de Via, que de acuerdo a la
informacidn proporcionada por el ente y a la informacion extraida del SISPBR, se logré el
cumplimiento de las metas para los primeros cuatro indicadores, quedando sin lograr las
metas planteadas para los dos uitimos (Elaboracién de un Proyecto Ejecutivo y el Pago
de Afectaciones del Derecho de Via); ademas de la identificacion de un subejercicio de
$21,816,192.28 pesos, lo que en parte explica el no cumplimiento de la totalidad de las
metas establecidas.

Por otra parte, respecto a los medios de verificacion se reportan las siguientes
observaciones:

I. Para el indicador “Empresas Atendidas o Promovidas” no fue posible corroborar
el avance presentado en la meta, ya que Unicamente se envié evidencia de 129
empresas atendidas, cuando en el avance se reporta la atencion de 951 empresas.

Il. Para el indicador “Parques Industriales Consolidados” para el 2016 el medio de
verificacién enviado son dos correos electrénicos, cuando en la Matriz de
Indicadores para Resultados se sefiala como medio de verificacion “Permiso de
Uso de Suelo de Desarrollo Urbano”; en tanto que para el 2017, la evidencia
mostrada son convenios de colaboracién con las empresas RCO, INNOVA DINTEL
y CFE VYNMSA, cuando el medio de verificacion sefialado para este indicador en
el 2017 es el documento denominado “Requerimiento de Informacion General
(Request for Information) de la empresa que invertira”.

Ill. Para el indicador “Personas Vinculadas con Empresas” del ejercicio 2016, no fue
posible corroborar el avance presentado ya que no se envié el medio de
verificacion sefalado para el indicador.

IV. Para el indicador del 2017 denominado “Parques Industriales Promovidos para su
Desarrollo” se envié evidencia de dos oficios dirigidos uno de ellos a la SCT y otro
a la Secretaria de Obra Publica del Gobierno del Estado, cuando el medio de
verificacion sefalado en la Matriz de Indicadores para Resultados es el documento

Evaluador: JHA

Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Interno 8




CM-DESCI-ED-IF-009-2018
Programa Ledn Ciudad Estratégica

denominado: “Requerimiento de Informacion General (Request for Information) de
la empresa que invertira”.

Por lo que, no fue posible corroborar el avance informado para los indicadores sefalados
de forma fehaciente.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 12

Para que la Direccién General de Economia informe las razones por las cuales no se
lograron las metas establecidas para los indicadores Elaboracion de un Proyecto Ejecutivo
y el Pago de Afectaciones del Derecho de Via; y presentd un subejercicio de $21,816,192.28
pesos del presupuesto aprobado y modificado para el Programa Leén Ciudad Estratégica
durante el ejercicio 2017.

Aspecto Susceptible de Mejora NuUm. 13

Para que la Direccion General de Economia envié los medios de verificacion adecuados,
mismos que fueron establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados, para cada
uno de los indicadores sefalados en la misma, a fin de que se pueda comprobar de forma
fehaciente los resultados obtenidos para cada uno de los indicadores del Programa Leén
Ciudad Estrateégica, esto para los ejercicios 2016 y 2017.

No omito informarle que de conformidad a lo establecido en el Vigésimo Sexto numeral
de los Lineamientos para la Evaluacion del Desempefio de los Programas Presupuestarios
de la Administracion Publica del Municipio de Ledn, Guanajuato, es responsabilidad del
“Ente Evaluado” dar a conocer de forma permanente a través de sus respectivas paginas
de Internet, en un lugar visible vy de fécil acceso, los documentos y resultados de todas las
evaluaciones de sus programas dentro de los 30 dias posteriores de haber sido
entregados por las instancias evaluadoras.

En tanto que éste Organo de Control, pondra a su disposicién y al de la ciudadania en
general, los resultados de esta evaluacioéon en el portal:
http://www.leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/index.php/component/co
ntent/article/9-anticorrupcion/acciones/48-eva-dis

5. Seguimiento

Evaluador: JHA

Direcciéon de Evaluacion del Sistema de Control Interno 9




CM-DESCI-ED-IF-009-2018
Programa Ledn Ciudad Estratégica

De conformidad a lo establecido en la Clausula VIl del Programa Anual de Evaluacién del
Desempefio 2017 del municipio de Ledn, el ente evaluado debera elaborar un Programa
de Mejora, que se integrard con el cronograma de actividades a realizar para solventar
cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora sefalados, asi como de los responsables
de su implementacion y verificacion.

Dicho Programa de Mejora, formard parte integral del Convenio para la Mejora del
Desempeiio, el cual debera ser firmado por el Titular del Ente Evaluado y el Contralor
Municipal, de conformidad a lo establecido en la Vigésimo Séptima clausula de los
Lineamientos para la Evaluacién al Desempefio de los Programas de la Administracion
Publica del Municipio de Ledn 2018, asi como la clausula IX del Programa Anual de
Evaluacién del Desempefo 2018.

En ese sentido, se otorga un plazo de 10 dias habiles posteriores a la recepcién del
presente, a fin de que haga llegar a este érgano de control su Programa de Mejora.

6. Conclusiones

El Sistema de Evaluacion del Desempefio es una herramienta que nos permite tener el
control de la gestion de los recursos publicos y de los resultados que obtenemos. A la vez,
es el instrumento mas importante para que de manera ordenada se rinda cuentas a la
ciudadania sobre el ejercicio de dichos recursos y el grado de importancia de agregar
valor publico a través de los bienes y servicios que se generan hacia la sociedad.

De ahi la importancia y la responsabilidad con la que los servidores publicos debemos
atender este sistema, entendiendo que por tratarse del primer ejercicio fiscal, en el gue
esta implementandose el PBR - SED, debemos de redoblar esfuerzos en la formacion y
capacitacion de nuestro capital humano para ir en pro del cumplimiento establecido en la
legislacion aplicable, pero aun mas relevante, de impactar con los resultados a la
ciudadania.

Por lo anterior, este Organo de Control, continuara brindando el apoyo necesario a todos

los servidores publicos involucrados en este proceso, poniendo a su disposicion los

siguientes medios de contacto para retroalimentar la gestion del conocimiento en el tema

gue nos ocupa:

Teléfono: 7880001 ext. 1446 y 1448

Correos electrénicos y hangouts: ana.septien@leon.gob.mx;
luis.lucio@leon.gob.mx;
josue.hernandez@leon.gob.mx;
martin.millan@leon.gob.mx
esteban.ramirez@leon.gob.mx.

Evaluador: JHA
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Ademas de haberse llevado a cabo programas de formacion y capacitacién de manera
presencial para todos y cada uno de los servidores publicos de las dependencias,
entidades y érganos autonomos, ponemos a su disposicion la biblioteca virtual respecto
de dichas capacitaciones en el sitio:
http:.//www.leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/index.ohp/component/co
ntent/article/9-anticorrupcion/acciones/49-cap-ev-des, en el que podrad descargar el
material impartido.

Es importante advertir, que la reforma a la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato, en particular el articulo 63 de la misma que entro en vigor a
partir del 21 de julio del 2017, nos sefiala que: “Cometerd desacato el servidor publico que,
tratandose de requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control
interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de los derechos humanos o
cualquier otra competente, proporcione informacion falsa, as/ como no de respuesta
alguna, retrase deliberadamente y sin justificacicn la entrega de la informacion, a pesar de
que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables”
(sic).

No es ébice sefalar, que el desacato por parte de los servidores publicos, es considerado
por la propia ley invocada, como falta administrativa grave.

Sin otro particular, agradezco las atenciones al presente.
Ledn, Gto. A 19 de septiembre del 2018.
Atentamente,

“El trabajo todo lo vence”
“2018, Ailo de Manuel Doblado, Forjador de la Patria”

thro. M an Soberanes
Director d€ Ev cion del Sistema de Control Interno

Evaluador: JHA

Direccion de Evaluaciéﬁ del Sistema de Control Interno "
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Apartado Formulacion y Justificacion del Programa

Vertiente Formulacion y Justificacion

Resultado Diagnéstico de la Situacion problema

Cuestionamiento C1. ;El programa cuenta con un diagnostico en el que ademas de definir el problema se
justifique la creacion del programa para combatir el problema pUblico?

Hipbtesis H.1.1. Se cuenta con un diagnéstico que identifica el problema central que sustente la razon

de ser del programa.

H.1.2. Se cuenta con un diagnostico que identifica al problema central o necesidad a la que
responde la intervencidn publica, sus causas, asi como sus efectos.

H.1.3. El diagnéstico provee informacion que permite identificar el drea de intervencion del
programa y las caracteristicas de la poblacién que atendera con el fin de definir una
estrategia de atencién que corresponda a las particularidades de los grupos de atencion.
Asimismo, permite la identificacién y caracterizacion de la poblacién objetivo.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la contabilidad gubemnamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de «lograr su adecuada armonizaciony, y en general, contribuir a medir la «eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingresos pliblicosy; en el articulo 4 de dicho ordenamiento, se establece que se entenderé por el
término armonizacién,v a saber:

«La revision, reestructuracién y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a

partir de la adecuacién y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos

para el registro de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad

gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Asimismo, los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempeiio mediante la
Metodologia del Marco Légico, emitidos por el CONAC en el marco de sus atribuciones de armonizacion, los
cuales, conforme a lo prevenido expresamente en su numeral Tercero, son de caréacter obligatorio para todos
los entes publicos, incluyendo desde luego a los Municipios, estipulan en su apartado de «considerando» lo
siguiente:
«Con Ia finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la
Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacién contable, para la generacion periodica

de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluaciony.
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Ademas, conforme a los numerales Segundo, fraccion V, y Cuarto de los lineamientos en comento, para la
generacion, homologacion, actualizacion y publicacion de los indicadores de desempefio de los programas

operados por los entes plblicos, éstos deberan considerar la MIR, siendo esta tltima definida como:

«MIR: la Matriz de Indicadores para Resultados, que es la herramienta de planeacion estratégica que en
forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su
alineacion con aquellos de la planeacion nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores
que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacion
de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para
producirlos; e incluye supuestos que son factores externos al programa que influyen en el cumplimiento de

los objetivosy.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se
sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas
aplicables en la materiax. En lo que refiere a la evaluacion y resultados, en su ordinal 102 sexies, primer y
segundo parrafo sefiala que «[...] la Tesoreria [...] en el &mbito de su com‘petencia, emitiran y aplicaran un
Sistema de Evaluacion del Desempefio, el cual se desarrollara con el fin de que la instancia técnica pueda
medir a través de indicadores, la eficacia, eficiencia y economia en la obtencion de resultados en la

Administracion Publica Estatal».

Asimismo, el Manual serie 68 «Formulacion de programas con la metodologia del marco l6gico» sefiala que:

«La identificacion de la situacion del problema es un proceso de analisis que implica la habilidad para
considerar la situacion desde distintos puntos de vista, que den una perspectiva equilibrada del conjunto
de factores que estan presentes y que han impedido que ella se resuelva. Para la correcta aplicacion del

meétodo, es importante que el problema sea formulado como una situacion negativa que debe ser
revertidar.

Asi, el diagnéstico de una situacion-problema es esencial para dar con una solucion adecuada. Realizar el

diagnéstico, significa identificar las causas de diverso orden que determinan la existencia de la situacion

problema, o de que ésta no se haya solucionado.

El diagndstico en la elaboracion de politicas piblicas es de suma importancia porque permite identificar el

verdadero problema que se quiere resolver. El diagnéstico es la parte inicial de toda politica piblica y se debe
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tomar en cuenta para estudiar los problemas, necesidades y caracteristicas de una poblacion y de esa forma

determinar los objetivos de nuestra politica y que al mismo tiempo estos objetivos puedan ser realizados.

Respecto a la poblacion del Programa, para dimensionar las consecuencias y magnitud del problema es
importante conocer a la poblacion afectada por el mismo, es decir, la poblacién potencial (o area de enfoque),
poblacion objetivo y poblacion atendida del Programa. En este sentido, los beneficiarios de un Programa
presupuestal pueden ser poblaciones o areas de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace
referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como poblaciones. Para ello, se describe la poblacién o
area de enfoque que presenta el problema, necesidad u oportunidad que justifica al Programa, es decir, la que

se ha elegido o pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo.

Analisis del equipo evaluador:

Con la finalidad de realizar un anélisis del diagnéstico del Programa Ledn Ciudad Estratégica, operado por

la _Direccion General de Economia, el equipo evaluador solicito mediante requerimiento de informacion
nimero CM/DESCI/0482/2018, de fecha 29 de mayo delf 2018, la informacion referente al diagnéstico de dicho
programa; por lo que mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018, se proporcion6 un cd

con la informacion referente al “Diagnostico” del programa sujeto a revision, el cual es una referencia al
Programa de Gobierno 2015 — 2018, especificamente al apartado denominado “Mercado de Trabajo”, siendo

la informacién la siguiente:

“Mercado de Trabajo (1):

Para el tercer trimestre de 2015 el sector terciario emple6 al 61.5% de la poblacién ocupada, principalmente en
comercios, setvicios diversos, servicios profesionales, financieros y corporativos; le sigui6 el sector secundario
con el 37.6% donde destaco la industria manufacturera. Finalmente, el sector primario tiene una participacion

minima, ya que solo empled el 0.6% de la poblacion ocupada del municipio.
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Distribucién porcentual de la poblacién econdmicamente activa ocupada por sectores de actividad
econdmica en el tercer trimestre de 2015 en el municipio de Ledn.

Unidad: Porcentaje

Gobierno y organismos ..., Agricultura, ganaderla,
internaclonales . silvicultura, cazay pesca .. Industria extractiva

Secundarioc 37.6% 1.9% Tel 0.6% -7 yde la electricidad
. : Servicios diversos . g - ¢ 0.3%

Terclario 61.5% 9.6%

Servicios socia]

. . industria manufacturera

Servicios profesionales, 31.9%

financieros y .
corporativos
8.8% Transpottes,
comunicaciones, correo.
y almacenamiento
4.2%
- _ Construccion

Restaurantes y servicios .
Y 5.4%

de alojamiento
7.1%

22.8%

Fuente: INEGI. Microdatos de |a Encuesta Naclonal de Ocupacion y Empleo.

El ingreso de la poblacidn ocupada es un referente para conocer su distribucion en el municipio. De las 715 mil
880 personas que trabajaron en el tercer trimestre de 2015, el 18.4% percibié dos salarios minimos o0 menos y

el 2.4 declard no recibir ingresos por la prestacion de su trabajo.

Distribucion de la poblacién ocupada segiin nivel de ingreso en el tercer trimestre de 2015 en el municipio

de Leodn.
Unidad: Porcentaje
Hasta un salario minimo BMas de 1 hasta 2 salarios minimos K1 Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
B Mas de 3 hasta 5 salarios minimos --Mas de S salarios minimos B No recibe ingresos
B No especificado
)
5
£
=
v
=)
e
<
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Porcentaje de Personas

Fuente: INEGI. Microdatos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

En el tercer trimestre de 2015, el 24.7% de la poblacién ocupada conté con ingresos de mas de 2 y hasta tres

salarios minimos mensuales, cantidad insuficiente para adquirir la canasta bésica alimentaria. En el municipio
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el 46% de la poblacion ocupada no puede adquirir la canasta basica con sus ingresos, en esta condicion estan
mas de 312 mil 462 personas.

lndicadqres de ocupacion y empleo para el municipio de Ledn, tercer trimestre de 2012 y tercer

trimestre de 2015.
Unidad: Namero de personas y Porcentaje
o Tercer Tendencia del tercer trimestre de 2012 al tercer trimestre de 2015
Indicador trimestre 2012 L 2013 2014 2015
. 2014 2015 W v ] I m e 1 n.. W t fl [ Tendenc
Poblacion . ; R . . AR S :
econdémicamente :
s e B AENAAAEEEEEE -
. personas} - L
Tasa de desocupacion - » '
- 6.2% 5.1% ~ e -
{Porcentaje) /// S TN s
AN B T em—— P
Tasa de trabajo
asalariado 66.4%  68.2% s -
{Porcentaje) P ot — T e @
Tasa de subocupacion -
5.7% 5.1% ~
{Porcentaje) ™ T T
Tasa de condiciones
criticas de ocupacion 6.6% 8.2% S P
. "’-‘—
{Porcentaje) o \\_\, /’/—_—x T T

Tasa de ocupacién en

el sector informal 26.4%  23.8% ""MN
S

{NUmero de persanas) —
Tasa de informalidad

laboral 482%  46.7% T N~

{Porcentaje)

€ 6 @ @

Fuente: INEGI. Microdatos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

Existen otros indicadores de ocupacion y empleo que proporcionan informacion importante como son: las tasas
de condiciones criticas de ocupacion; la tasa de ocupacion en el sector informal y la tasa de informalidad laboral.
La poblacién en condiciones criticas de ocupacion llegd a 55 mil 565 personas, alcanzando una tasa de
condiciones criticas de ocupacion de 8.2%. Por su parte, la poblacion ocupada en el sector informal llegé a 161
mil 713 personas, alcanzando una tasa de ocupacion en el sector informal de 23.8%. La poblacion con
ocupacion informal llego a la cifra de 317 mil personas, alcanzando una tasa de informalidad laboral de 46.7%

(tercer trimestre del 2015).

Pagina5de7




Cédula no. 1 Diagnéstico

Resultados de la Evaluacién:
De la informacion presentada en el Diagnostico, el equipo evaluador verifico sefiala lo siguiente:

Hipétesis H.1.1. Se cuenta con un diagnostico que identifica el problema central que sustente la razén de ser

del programa.

Resultado: El programa no cuenta con un diagndstico especifico; inicamente hace referencia al Programa de
Gobierno 2015 — 2018, especificamente al apartado “Mercado de Trabajo”; en el cual no se identifica claramente

el problema central que sustente la razon de ser del programa, ya que en este documento, solo se encuentra

una descripcion estadistica de la poblacion econémicamente activa del municipio de Leon, particularmente en
los siguientes temas:

e Bajo nivel salarial de la poblacion

o Elevado porcentaje de poblacion que se dedica a la economia informal o

o Elevado nivel de desempleo.
Es importante mencionar que de acuerdo a la metodologia del marco logico, el problema central debe contar
con los siguientes elementos: “Poblacién Objetivo o Area de Enfoque - la Situacién Negativa que le esta

afectando y la ubicacion (Donde se esta presentando el problema)”;

Hipétesis H.1.2. Se cuenta con un diagnéstico que identifica al problema central o necesidad a la que responde

la intervencion plblica, sus causas, asi como sus efectos.

Resultado: El diagnéstico no identifica el problema central, y no hace referencia a sus causas y efectos.

Hipétesis H.1.3. El diagndstico provee informacion que permite identificar el area de intervencion del programa
y las caracteristicas de la poblacion que atendera con el fin de definir una estrategia de atencion que
corresponda a las particularidades de los grupos de atencion. Asimismo, permite la identificacion y
caracterizacion de la poblacion objetivo.

Resultado: El diagnéstico no identifica el area de intervencién ni las caracteristicas de la poblacion
objetivo del programa.
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Conclusion:

Del andlisis realizado al diagndstico del programa “Programa Leon Ciudad Estratégica”, operado por la

Direccion General de Economia, se concluye que éste, presenta aspectos susceptibles de mejora, ya que no

se define claramente el problema que justifique la creacion del programa; sus causas y efectos; ni identifica y

caracteriza a la poblacion objetivo.

Aspecto Susceptible de Mejora num. 1:

Para que la Direccion General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar

el diagndstico del programa “Programa Leén Ciudad Estratégica”, identificando claramente el Problema

Publico que se debe atender con la intervencion, mismo que debera contener los siguientes elementos:
“Poblacion Objetivo o Area de Enfoque ~ la Situacion Negativa que le esta afectando y la ubicacion
(Donde se esta presentando el problema)”; ademéas de describir las causas del problema y los efectos

posibles de la no intervencion.

| Fecha de elaboracion:

19 de septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

N
< 1
pA fa i8] ‘jf
I o
Mtro. MartfiMillan Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Directord€ Evalhacion del Sistema de Evaluador

Confrol Interno
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Apartado Formulacion y Justificacion del Programa,
Vertiente Formulacion y Justificacion.
Resultado Andlisis de la situacién problema y la solucion.

Cuestionamiento (C2. ;Se cuenta con un arbol de problema que de una imagen completa de la situacion negativa
existente y con un arbol de objetivos donde se presenten en estado positivo las soluciones del
problema, y en ambos se permite observar la jerarquia e importancia entre sus elementos?

Hipotesis H.2.1. El programa cuenta con un andlisis (arbol de problema) en el cual se detalle la situacion-
problema, sus causas y sus efectos.

H.2.2. El programa cuenta con un analisis (arbol de obijetivos) en el cual se detalle la solucién de Ia
situacion-problema, sus medios y sus fines.

H.2.3. El analisis de la situacion-problema y de la solucion permite identificar que para cada una de
las causas negativas corresponda un medio; para el problema corresponda un objetivo, y que, para
cada efecto negativo corresponda un fin.

Deber ser:

LaLey General de Contabilidad Gubemamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacién, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante fa Metodologia de
Marco Légico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion

periddica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se
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sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones normativas

aplicables en la materia.

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos cuenten
con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de

desempefio, asi como con una base metodoldgica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los

programas presupuestarios de caracter publico, esté Organo de Control considerd para su analisis los

«Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco

Logico» emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Andlisis del equipo evaluador:
La forma mas general de plantear una situacion-problema es definir los componentes del proceso de cambio

que debe operar sobre la situacion actual a fin de lograr transformarla hasta la situacion potencial.

Al respecto, para formular un programa es necesario identificar, mediante un arbol de problemas, correctamente

el problema que se va a abordar, sus causas y sus efectos.

E! analisis de solucion debe permitir describir la situacion que se pretende alcanzar cuando se solucionen los
problemas detectados en el Arbol del Problema. En este contexto, el Arbol de solucion (de objetivos) se
construye partiendo del arbol problema, buscando una solucion para cada uno de los niveles de dicho arbol y
redactandolo de una manera positiva, ya que, al realizar este cambio, las causas de la existencia del problema
y los efectos que se generan con éste, pasaran a ser medios de solucion y los fines que se persiguen con el
logro del objetivo del programa.

Con la finalidad de realizar un andlisis del diagnoéstico del Programa Leén Ciudad Estratégica, operado por

la _Direccion General de Economia, el equipo evaluador solicitd mediante requerimiento de informacion
ntmero CM/DESCI/0482/2018, de fecha 29 de mayo del 2018, la informacion referente al Arbol de problemas
y Arbol de objetivos del Programa evaluado: por lo que mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de

junio del 2018, se proporcioné un cd con la informacion del Programa Leén Ciudad Estratégica, en cual,

entre otras cosas, se encontraban ambos arboles, presentando la siguiente informacion
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Arbol de Problemas del Programa Leén Ciudad Estratégica

E.S. Inestabilidad econémica y resentimiento social de los habitantes de Leon, Gto.
4 E1.Migracién.

: E1.1 Desintegracion Familiar

E2. Bajo desarrollo econémico.

E2.1 Subempleo

E3. Inconformidad en el sector formal.

E3.1 Alto indice de informalidad comercial

Insuficiente infraestructura industrial, vial y de formacion empresarial en los habitantes de la
ciudad de Leon, Guanajuato.

C1. Insuficientes fuentes de ingreso.

C1.1 Insuficientes empresas instaladas en la ciudad

C1.2 Insuficientes parques industriales

C2. Baja competitividad local.

C2.1 Insuficiente planeacion a largo plazo.

C2.2 Alto proteccionismo local

C2.3 Insuficientes programas de innovacién

C3. Insuficientes programas de formacion empresarial.

C3.1 Insuficientes apoyos a emprendedores y pequefios empresarios

C3.2 Insuficientes sistemas de vinculacién intersectorial

Problema central

_Arbol de Problemas del Programa Leén Ciudad Estratégica

: F.S. Alta calidad y nivel de vida de los habitantes de Leén, Guanajuato.
F1. Baja migracion

% F.1.1 Familias integradas y con suficientes ingresos

F.2 Desarrolio econdmico sustentable

F2.1 Amplias posibilidades de empleo

F3 Sector formal motivado

F3.1 Bajo indice de informalidad comercial

Suficiente infraestructura industrial, vual y de formacion empresarial en los habitantes de la
ciudad de Leon, Guanajuato.

M1. Suficientes fuentes de ingreso.

M1.1 Atraccion de empresas a la ciudad

M1.2 Desarrollo de Parques industriales

M2. Alta Competitividad Local

M2.1 Eficiente planeacién a largo plazo

M2.2 Inexistente proteccionismo local

M2.3 Programas de innovacion efectivos.

M3. Suficientes programas de formacion empresarial.

M3.1 Suficientes apoyos a emprendedores y pequefios empresarios.
M3.2 Multiples sistemas de vinculacion intersectorial

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Controf Intemo, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivo§ del Programa Ledn
Ciudad Estratégica, proporcionados por la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018.

Una vez que se cuenta con el Arbol de Problemas y el Arbol de objetivos del Programa Leén Ciudad
Estratégica, el equipo evaluador realizd un andlisis de la congruencia entre ambos elementos, esto es, se
verifico que existiera relacion entre el problema central y la solucion (objetivo); los efectos con los fines; y las

causas con los medios, resultando el siguiente cuadro comparativo:
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Analisis de congruencia entre el Arbol de problemas y el Arbol de Objetivos del Programa Leén Ciudad
Estratégica

Arbol de Probleinas
Efectos ' Estatus ' o Fines
E.S. Inestabilidad economica y resentimiento social de los % F.S. Alta calidad y nivel de vida de los habitantes de Leon,
habitantes de Leon, Gto. Guanajuato.
E1.Migracion. © F1. Baja migracion
E1.1 Desintegracion Familiar Y F.1.1 Familias integradas y con suficientes ingresos
E2. Bajo desarrollo econdmico. ® F.2 Desarrollo econdmico sustentable
E2.1 Subempleo © F2.1 Amplias posibilidades de empieo
E3. Inconformidad en el sector formal. o F3 Sector formal motivado
E3.1 Alto indice de informalidad comercial v F3.1 Bajo indice de informalidad comercial
Problema Central Estatus * Solucién a la problemética (objetivo)
Insuficiente infragstructura industrial, vial y de formacion Suficiente infraestructura industrial, vual y de formacion
empresarial en los habitantes de la ciudad de Leon, v empresarial en los habitantes de la ciudad de Leon,
Guanajuato. Guanajuato.
Causas Estatus Medios
C1. Insuficientes fuentes de ingreso. v M1. Suficientes fuentes de ingreso.
C1.1 Insuficientes empresas instaladas en la ciudad ) M1.1 Atraccion de empresas a la ciudad
C1.2 Insuficientes parques industriales © M1.2 Desarrollo de Parques industriales
C2. Baja competitividad local. v M2. Alta Competitividad Local
C2.1 Insuficiente planeacion a largo plazo. Y M2.1 Eficiente planeacion a largo plazo
C2.2 Alto proteccionismo local o M2.2 Inexistente proteccionismo focal
C2.3 Insuficientes programas de innovacion o M2.3 Programas de innovacién efectivos,
C3. Insuficientes programas de formacion empresarial. v M3. Suficientes programas de formacion empresarial.
C3.1 Insuficientes apoyos a emprendedores y pequefios v M3.1 Suficientes apoyos a emprendedores y pequefios
empresarios empresarios.
C3.2 Insuficientes sistemas de vinculacion intersectorial ] M3.2 Multiples sistemas de vinculacion intersectorial

Fuente: Elaborado por fa Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa Leon
Ciudad Estrategica, proporcionados por la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018..

v Existe congruencia entre los datos analizados del Arbql de Problema vs el Arbpl de Objetivos.
X: No existe congruencia entre los datos analizados de! Arbol de Problema vs el Arbol de Objetivos.
S: Existe correspondencia parcial entre los datos analizados del arbol de problemas vs el arbol de objetivos.

Resultados de la Evaluacion

Derivado del anlisis de la congruencia entre el Arbol de problemas y el Arbol de objetivos se obtuvieron los
siguientes resultados:

Hipotesis H.2.1. El programa cuenta con un analisis (arbol de problema) en el cual se detalle la situacion-
problema, sus causas y sus efectos.
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Resultado: El programa cuenta con un arbol de problemas en el que se detalla la situacion problema - causas
y efectos.

Hipotesis H.2.2. El programa cuenta con un andlisis (arbol de objetivos) en el cual se detalle la solucién de la

situacion-problema, sus medios y sus fines.

Resultado: El programa cuenta con un arbol de objetivos en el que se detalla la solucién de la situacion —
problema, sus medios y fines.

Hipétesis H.2.3. El analisis de la situacion-problema y de la solucion permite identificar que para cada una de
las causas negativas corresponda un medio; para el problema corresponda un objetivo, y que, para cada efecto
negativo corresponda un fin.

Resultado: El programa cuenta con una relacién uno a uno en el &rbol de problemas y el arbol de objetivos, es

decir, para cada causa existe un medio; para el problema central un objetivo central y para cada efecto un fin.

Sin embargo, de los 18 elementos analizados solo en 6 de ellos se identifica plena coherencia entre sus
elementos; en 11 se identifica una coherencia parcial y en 1 no se identifica coherencia; lo anterior debido a
que la situacion negativa expresada en el arbol de problemas debe expresarse en forma positiva en el arbol de

objetivos.

Como ejemplo se pone lo siguiente:

Causas Medios Andlisis

C1.1 Insuficientes M1.1 Atraccion de La causa refiere a “Insuficientes Empresas”, mientras que ef medio alude a
empresas instaladas empresas a la ciudad “Atraccion de Empresas’, situacion que no muestra congruencia total, puesto que
el término espejo de ‘Insuficientes” seria “Suficientes’.

en la ciudad
C2.2 Alto M2.2 Inexistente La causa refiere al “Alto proteccionismo” mientras que el medio alude “Inexistepte
proteccionismo local proteccionismo local proteccionismo”, situacion que no muestra congruencia total, ya que el termino
espejo de “Alto” debe de ser “Bajo".
Conclusion:

Del andlisis realizado a la situacion problema y solucion del Programa Leén Ciudad Estratégica, operado por
la Direccion General de Economia, se concluye que el programa cuenta con un arbol de problemas y un arbol
de objetivos; sin embargo no existe congruencia total en los mismos, debido a que en 12 de los elementos
que integran el arbol de elementos y el arbol de objetivos no existe congruencia total entre sus términos, es

decir, la situacién positiva no es el espejo de la situacion negativa.
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Aspecto Susceptible de Mejora niim. 2.

Para que la Direccién General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar

la integracion de los arboles de problemas y objetivos del Programa de Ledn Ciudad Estratégica, para que

sus términos sean los espejos entre la situacion negativa planteada en el arbol de problemas y la

situacion positiva del arbol de objetivos.

| Fecha de elaboracién:

19 de septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

£

- T

th*tlan Soberanes Mtro. Josué andez Arrieta

Director de acion del Sistema de Control Interno Evaluador
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_ﬂébgh'dencialEntidad;’"?‘:i .-+ Direccién General de Economia -
;Bro_gr,ama aevaluar: - - :ProgramaLeén Cludad Estratéglca
Periodo: " Ejercicio 2018

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados

Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion

Resultado Sintaxis del Fin

Cuestionamiento C3. ¢ElFin corresponde a la descripcion de la solucion de la problematica identificada, permite
reconocer el objetivo de politica de desarrolio al que busca satisfacer, lo cual expresa

claramente la razén por la cual la(s) institucion(es) esta(n) participando en la solucion del
problema?

Hipétesis H3.1. Se identifica que el Fin se compone de un verbo en tiempo infinitivo (contribuir, aportar,
efc.) y se complementa con la solucion a la problematica que combate el Programa.

H3.2. Se identifica que el Fin es la contribucion del programa, en el mediano o largo plazo, al
logro de alguin objetivo del desarrollo estatal {ala consecucion de objetivos del PND, PED, PMD,
PG y/o sus programas).

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacién, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Lagico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion

periodica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluaciony.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se
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sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas

aplicables en la materia».

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes plblicos cuenten
con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de
desempefio, asi como con una base metodologica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los
programas presupuestarios de caracter publico, este Organo de Control consideré para su andlisis los
«Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco

Logico» emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Analisis del equipo Evaluador:
La primera fila de la MIR corresponde al «Fin» del programa, éste debera describir un objetivo de desarrollo a
nivel superior e importancia estatal, sectorial o regional, a cuyo logro contribuira el programa a mediano o largo

plazo, es decir, es la razon para realizar el programa.

La primera columna, llamada «Resumen Narrativo» sirve para registrar los objetivos del programa y las

actividades que la institucion a cargo debera desarrollar para el logro de éstos.
Al respecto, la sintaxis para una adecuada formulacion de objetivos al nivel del Fin del programa debera
expresarse de la siguiente forma: «Contribuir a» + Objetivo Superior (Programa de Gobierno) + Mediante

+ Solucion del Problema «Proposito del Programay.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Leén Ciudad Estratégica, operado poria Direccion

General de Economia describe en su resumen narrativo a nivel de Fin lo siguiente: “Contribuir al aumento

de las unidades econémicas activas en el Municipio de Leén”, del que se desprende el siguiente analisis:
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Analisis de la Sintaxis del objetivo a nivel de Fin.

Laso

P

lucion a la problematica.

SR iy ey BN Y ; 6 vl o S
Contribuir al aumento | v | v/ X X ‘Insuficiente  infraestructura | Se observa una relacion directa | Se debe replantear el FIN del
dq las unidades industrial, vial y de formacién |entre la no atencion del | programa, ya que el mismo no
econdmicas activas en empresarial en los habitantes | problema central y el logrodel fin | estad redactade conforme a la
el Municipio de Leon de la ciudad de Leon, [del programa; sin embargo, | regla de sintaxis establecidas en
Guanajuato.”. existen areas de oportunidad en | la Metodologia del Marco Légico:

la descripcion de ambos, ya que
no estan planteados de acuerdo
a la metodologia del marco
logico.

‘Contribuir a + Objetivo
Superior (Programa de
Gobierno) + Mediante +
Solucion del Problema
(Propésito del Programa)”.

Y el Problema Central debe incluir
los  siguientes  elementos:
“Poblacién Objetivo o Area de
Enfoque - Ia Situacion Negativa
que le esta afectando y la
ubicacion (Donde se ésta
presentando el problema)”.

V.1.: Verbo en infinitivo.

E.Q: Et qué.- Contribuir a un objetivo superior

M.A.: Mediante — A través de

E.C.: El cdmo.- La solucion def problema
Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos del Programa Leon Ciudad Estratégica, proporcionados por
la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018.

Contribuir al aumento de las unidades | Plan Nacional de Desarrollo En la informacion proporcionada por el ente evaluado, no se

econbmicas activas en el Municipio de hace referencia a la alineacion de este programa con los
Ledn objetivos del Plan Nacional de Desarrolio.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control intemo, con datos del Programa Leon Ciudad Estratégica, proporcionados por

la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018.

De su contribucion con los objetivos para el desarrolio del Estado.
23 !:s:i\; =

economicas activas en el Municipio de | Guanajuato 2035 hace referencia a la alineacién de este programa con los
Leén objetivos del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Guanajuato 2035

Contribuir al aumento de las unidades |Plan Estatal de Desarrollo del Estado de [En lainformacion proporcionada por el ente evaluado, no se

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos del Programa Leon Ciudad Estratégica, proporcionados por

la Direccidon General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018.
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i

Contribuir al aumento de las unidades | Programa Municipal de Desarrollo 2040 En la informacion proporcionada por el ente evaluado, no se
economicas activas en el Municipio de especifica a que objetivo ylo estrategia del Programa

Lebn Municipal de Desarrollo 2040 esta alineado e! Programa
evaluado.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Ledn Ciudad Estratégica, proporcionados por
la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio det 2018.

15-2018.

LA

Contribuir af aumento de las unidades 18 La alineacion af Programa de Gobieno 2015 - 2018 es la
econdmicas activas en el Municipio de | Eje 3: Desarrollo Econdmico y Competitividad | adecuada.
Lebn Objetivo 3.2 Diversificacion de fa Economia

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos del Programa Ledn Ciudad Estratégica, proporcionados por
la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/186/2018 recibido el 22 de junio del 2018.

Resultados de la Evaluacion
De la informacién presentada para el FIN del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipétesis H3.1. Se identifica que el Fin se compone de un verbo en tiempo infinitivo (contribuir, aportar, etc.) y

se complementa con la solucién a la problematica que combate el Programa.

Resultado: El Fin del Programa no cumple con las reglas de sintaxis establecidas en la Metodologia def Marco
Logico, que establece lo siguiente: «Contribuir a» + Objetivo Superior (Programa de Gobierno) + Mediante

+ Solucion del Problema «Propésito del Programay.

Hipotesis H3.2. Se identifica que el Fin es la contribucion del programa, en el mediano o largo plazo, al logro
de algun objetivo del desarrollo estatal (a la consecucion de objetivos del PND, PED, PMD, PG ylo sus

programas).

Resultado: En la informacion proporcionada por el ente evaluado, no se identific informacion que permitiera
verificar la contribucion del programa a los objetivos de mediano y largo plazo establecidos en el PND, PED y
PMD.

Paginad de 5




Cédula no. 3 Fin

Conclusion

No es posible sefialar si el FIN del programa corresponde a la descripcion de la solucion de Ia problematica
sefialado, por los siguientes aspectos: No esté redactado conforme a la Regla de Sintaxis establecida en la

Metodologia del Marco Logico para este elemento de la Matriz de Indicadores para Resultados, es decir, no
contiene los siguientes elementos: «El qué: Contribuir a un Objetivo Superior + Mediante/a traves + El

Como: La Solucion del Problema «Proposito del Programay.

No fue posible identificar si el FIN del programa contribuye al logro de los objetivos de la planeacion de desarrollo

nacional, estatal y municipal.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 3

Para que la Direccion General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar

el Fin del Programa Ledn Ciudad Estratégica, a fin de que cumpla con las Reglas de Sintaxis: [El qué:

contribuir a un objetivo superior; Mediante/a través de; El Como: La solucion al problema] y se alinee a

los instrumentos de planeacion Federal, Estatal y Municipal.

| Fecha de elaboracién:

19 de septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Jgpe

M Millan Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta_
or de Evaluacion del Sistema de Evaluador
Control interno
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Dependencia/Entidad: Direccién General de Economia .
Programa a evaluar 3 , Programa Leén Cludad Estratéglca
Periodo:" BT - Ejercicio 2018 ;
Apartado Matriz de Indicadores para Resultados
Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion
Resuitado: Sintaxis de Propésito
Cuestionamiento C4. (El proposito del programa esta expresado como una situacion alcanzada por la

poblacion objetivo o rea de enfoque, misma que ya no presenta el problema que pretende
solucionar el Programa?

Hipotesis H.4.1. El propésito de la MIR representa el cambio que busca fomentar el programa, el cual
permite dar solucion (en tiempo presente) al problema.

H.4.2. El proposito de la MIR reconoce a los sujetos beneficiarios (poblacién objetivo o area
de enfoque) que presenta el problema Poblacion objetivo.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubemamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del
gasto e ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacién: la
revision, reestructuracion y compatibilizacién de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de
la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el
registro de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad

gubermnamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas.

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia
de Presupuesto basado en Resuitados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace
necesario involucrar la Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para fa

generacion periddica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Plblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubemamental de los sujetos de la Ley
se sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas

aplicables en la materia.
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Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos
cuenten con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y
de desempefio, asi como con una base metodolégica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los

programas presupuestarios de caracter publico, este Organo de Control considerd para su anélisis los

Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Logico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como la Guia para el desarrollo de las auditorias

de desempefio vigente para el ejercicio fiscal en revision, emitidas por esta entidad de fiscalizacion superior.

Analisis del equipo evaluador:
Del Resumen Narrativo del Proposito:

La segunda fila de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), corresponde al Propésito y representa la
situacion esperada en la poblacion objetivo al disponerse de los bienes y servicios proporcionados por €l

programa.

La primera columna, llamada «Resumen Narrativo», sirve para registrar los objetivos del programa y las

actividades que la institucion a cargo debera desarrollar para el logro de éstos.

Al respecto, la sintaxis para una adecuada formulacion de objetivos al nivel del «Propésito» del Programa
evaluado, debera expresarse como una situacién alcanzada por la poblacién, no como un resultado deseado
por el programa.

La sintaxis recomendada es:

Sujeto: [Poblacion Objetivo] +Verbo en Presente + Complemento: [Solucién del problemal]

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Ledn Ciudad Estratégica, operado por la
Direccion General de Economia describe en su resumen narrativo a nivel de Propésito lo siguiente: “La

Poblacién Econémicamente Activa del Municipio de Le6n tiene un empleo formal”,

De lo que se desprende el siguiente anélisis:
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Anilisis de Sintaxis del Resumen Narrativo a nivel de Propésito

Aty bt

En la redaccion del proposito, se identifica
como pobiacién objetivo a “La_Poblacién

Econémicamente Activa del Municipio de
Ledn”.

La poblacion objetivo no esta bien definida, ya
que el hablar de  “Poblacion
Econémicamente Activa del Municipio de
Lebn” no se hace distincién de si se apoyara
a aquellos que estén en condiciones de
marginacion, habiten en zonas de atencion
prioritaria 0 se dara apoyo a cualquier
persona mayor de 15 afios que tenga empleo
0 este desempleada y buscando activamente
empleo.

Por este motivo, es necesario que se sea mas
especifico en la determinacion de la
Poblacién Objetivo.

propdsito: “tienen empleo formal”.

De lo anterior se desprende que el propdsito
planteado cumple con las reglas de sintaxis, es
decir cuenta con los siguientes elementos:
Sujeto: [Poblacion Objetivo] +Verbo en
Presente + Complemento: [Solucién del
problema]

No obstante, se considera que el Propésito del
programa esta expresado de una forma muy
ambiciosa, ya que no es factible que al lograr los
objetivos del programa, se alcance el propdsito
del mismo.

Es decir, el lograr la construcciéon de los
parques industriales, es la Gnica actividad
necesaria para lograr que toda la PEA de la
ciudad tenga un empleo formal,

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos del Programa Leén Ciudad Estratégica, proporcionados

por la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018.

“Insuficiente  infraestructura
industrial, vial y de formacion
empresarial en los habitantes
de Ja ciudad de Ledn,
Guanajuato”

Como resultado del andlisis se observa que no existe

G &S i,

congruencia entre el Problema planteado
“Insuficiente infraestructura industrial, vial y de
formacion empresarial en los habitantes de la
ciudad de Ledn, Guanajuato” y el Propésito
descrito: “La_Poblacién Econémicamente Activa
del Municipio de Ledn tienen empleo formal”

Ya que en el primero hace referencia a “Insuficiente
infraestructura industrial, vial y de formacién
empresarial”y en el proposito a que “La PEA tenga
empleo formal” lo que hace referencia a una
problemética distinta a la solucion planteada.

Fuente: Elaborado por a Direccion de Evaluacion del Sistema de Contro! Intemo, con datos del Programa Ledn Ciudad Estratégica, proporcionados

por la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018.

v Existe congruencia entre los elementos analizados.
X, No existe congruencia entre los elementos analizados.

Resultados de la Evaluaciéon

De la informacion presentada para el Propésito del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:
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Hipotesis H.4.1. El propdsito de la MIR representa el cambio que busca fomentar el programa, el cual permite

dar solucion (en tiempo presente) al problema.

Resultado: El Proposito no representa el cambio que busca fomentar el programa, ya que el Problema
planteado es la falta de infraestructura industrial, vial y de formacion empresarial en tanto que el objetivo
planteado en el propésito es la generacion de empleos formales para toda la poblacién econdmicamente

activa del municipio de Leon.

Hipétesis H.4.2. El proposito de la MIR reconoce a los sujetos beneficiarios (poblacion objetivo o area de

enfoque) que presenta el problema Poblacion objetivo.

Resultado: E! Proposito identifica como poblacion objetivo de atencion a la “Poblacién Econdmicamente

Activa del Municipio de Leén” lo que es un concepto demasiado extenso, que excede en mucho a los

resultados esperados por la implementacion del programa, ya que la construccion de naves industriales y la
atraccion de nuevas empresas a la ciudad no son las Unicas condiciones necesarias para que la PEA del
municipio acceda a un empleo formal.

Conclusion.

El Proposito del Programa Leén Ciudad Estratégica, operado por la Direcciéon General de Economia,

cumple con la sintaxis establecida en la metodologia del marco [6gico para este nivel, sin embargo

no esta vinculado al Problema planteado en el arbol de problemas y la poblacion objetivo no esta

identificada adecuadamente.
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Aspecto Susceptible de Mejora Num. 4.

Para que la Direccién General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar

el Propésito del Programa Ledn Ciudad Estratégica, para que esté vinculado con la_problematica

planteada y se identifique de forma adecuada a la poblacion objetivo.

| Fecha de elaboracion:

19 de septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Mitro, Maetinl Willan Soberanes Mitro. Josué Hernandez Artieta
Director de acion del Sistema de Control Interno Evaluador
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Dependencia/Entidad: * - Direccién General de Economia e
Programa a evaluar AR %ithPrograma Leén: Cludad Estratéglca
Periodo: v Ejercicio 2018 -

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados

Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion

Resultado Sintaxis de los componentes

Cuestionamiento C5. ¢Los componentes expresan claramente los productos y/o servicios producidos por el
programa?

Hipotesis HS. 1. Cada uno de los componentes esta claramente definido y expresado como estados
alcanzados (resultados logrados) respecto de los bienes y servicios que produce el
programa.

HS. 2. La sintaxis de los componentes se compone de la identificacion de los productos,
bienes o servicios y se acompafia de un verbo en participio.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Guberamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes plblicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Légico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion

peribdica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se
sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y deméas disposiciones normativas

aplicables en la materiay.
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Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos cuenten
con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de
desempefio, asi como con una base metodoldgica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los
programas presupuestarios de carécter plblico, este Organo de Control consider6 para su analisis los
«Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Logicon, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como la Guia para el desarrollo de
las evaluaciones de desempefio vigente para el ejercicio fiscal en revision, emitidas por esta entidad de

fiscalizacion superior.

Analisis del equipo evaluador:

La Metodologia del Marco Ldgico sefiala que la tercera fila corresponde a los objetivos a nivel de los
componentes del programa, es decir, los bienes y servicios que deben ser entregados durante la ejecucion del
programa o al término de éste. Asimismo, sefiala que la sintaxis para una adecuada formulacion de objetivos
al nivel de los componentes del programa deberd expresarse en términos de productos o servicios que el
programa debe producir y poner a disposicién de la poblacion para resolver el problema que le dio origen, por
lo que se propone definir los componentes con una sintaxis de resultados logrados, es decir, definirlos como un

estado ya alcanzado.

Al respecto, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Ledn Ciudad Estratégica, operado porla

Direccion General de Economia, muestra los siguientes Componentes:

Componentes del Programa Leon Ciudad Estratégica

C1. Parques industriales del municipio de Ledn consolidados.

C2. Empresas para su instalacion en el municipio de Ledn atendidas.

C3. Nuevos parques industriales para su instalacion gestionados.

F uente: E}aborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos del Programa Leén Ciudad Estratégica, proporcionados por
la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018.

A fin de poder detallar el tipo de bien o servicio que otorga cada componente y poder determinar si la sintaxis

es clara, de acuerdo a la Metodologia de Marco Logico, se realizo el siguiente andlisis:
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Poblacién Econémicamente Activa del Municipio de Ledn

Anélisis de la sintaxis de los Componentes

IMPOn¢ : Lal
C1. Parques industriales Parques Consolidados NI ' El componente cumple con las reglas de sintaxis para este
del municipio de Leon industriales nivel:  [Productos  Terminados o  Servicios
consolidados. Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado.
C2. Empresas parasu  Empresas para . Atendidas N.I El componente cumple con las reglas de sintaxis para este
instalacion en el su instalacién nivel.  [Productos  Terminados o  Servicios
municipio de Ledn Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado.
atendidas.
C3. Nuevos parques Nuevos Gestionados N.I El componente cumple con las reglas de sintaxis para este
industriales para su parques nivel: [Productos  Terminados o  Servicios
instalacion gestionados. :  industriales Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado. '

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Leon Ciudad Estratégica, proporcionados por
la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018.

P,BoS: Norma de sintaxis que refiere al Producto, Bien o Servicio proporcionado por el Programa.

VP: Norma de sintaxis que refiere al Verbo en Participio.
N.L: Eiemento no identificado en el resumen narrativo.

Resultados de la Evaluacion

De la informacion presentada para los Componentes del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipotesis H5. 1. Cada uno de los componentes esta claramente definido y expresado como estados

alcanzados (resultados logrados) respecto de los bienes y servicios que produce el programa.

Resultado: Los componentes C2 y C3 estan claramente definidos y expresados como estados alcanzados.
El componente C1 esta expresado como un estado alcanzado, sin embargo no es claro, ya que el término

“Consolidados” es ambiguo, ya que puede tomar diversas connotaciones,

Hipotesis H5. 2. La sintaxis de los componentes se compone de ia identificacion de los productos, bienes o

servicios y se acompafia de un verbo en participio.
Resultado: Todos los componentes estan expresados conforme a la regla de sintaxis para este nivel de la

Matriz de Indicadores para Resultados: “[Productos Terminados o Servicios Proporcionados] + Verbo en

Participio Pasado”.
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Conclusion.
Del andlisis realizado se observa lo siguiente:
e Los componentes C2 y C3 estan expresados con claridad y como estados alcanzados
e Todos los componentes del programa estan expresados conforme a la Regla de Sintaxis.
e El componente C1, no esta expresado claramente, ya que hace uso de un término que puede tomar
diversas connotaciones, por lo que se recomienda ser mas especificos en la descripcion del bien o

servicio alcanzado.

Aspecto Susceptible de Mejora Nim. 5.
Para que la Direccion General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar

el Resumen narrativo del Componente C1 del Programa Leén Ciudad Estratégica, a fin de que este exprese

con mayor claridad el Bien o Servicio que se pretende alcanzar.

| Fecha de elaboracion:

19 de Septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

AN ~y
b

Mtro. I/Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
@ Evaluacion del Sistema de Evaluador

Control Interno
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DependencialEntidad: - Direccién General dé Economia
Programa a evaluar . .Programa Leon Cludad Estratéglca
Periodo: - : "Ejercicio 2018

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados

Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion

Resultado Sintaxis de las actividades

Cuestionamiento C.6 ¢ Las acciones se expresan como actividades internas del programa y se identifica su
corresponsabilidad y cronologia para producir cada uno de los componentes?

Hipbtesis H6.1 Se identifica que las acciones forman parte de las actividades internas del programa.
H6.2 Las acciones estan agrupadas por componente de manera cronolégica, lo que
permite identificar la corresponsabilidad para producir los bienes y servicios del programa
(componentes).

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubemamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion«, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion

periddica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se
sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas

aplicables en la materia».
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La cuarta fila corresponde a las «Actividades» que deberan ser realizadas durante la ejecucion del programa

para producir Componentes.

Analisis del equipo evaluador:
La cuarta fila de la MIR, corresponde a las «Actividades» que deberén ser realizadas durante la ejecucion del

programa para producir Componentes. La primera columna, flamada «Resumen Narrativox sirve para registrar

los objetivos del programa y las actividades que Ia institucion a cargo debera desarrollar para el logro de éstos.

La MML sefiala que para una adecuada formulacion de objetivos al nivel de actividades del programa debera
expresarse en términos de las tareas (acciones) que el equipo operador del programa debe llevar a cabo para
producir cada uno de los Componentes, considerando ademas su orden cronolégico, agrupando el conjunto de

éstas por cada uno de los Componentes a que corresponden.

Las actividades son una secuencia de tareas que permiten la concrecion del Componente, es degcir,
corresponden al proceso de produccion de los bienes y servicios que entrega el programa. Es importante no
definir demasiadas actividades relacionadas con los componentes, sino considerar solamente aquellas

Actividades criticas imprescindibles para que el componente se produzca.

Asimismo, es obligacién de los entes publicos incluir en sus MIRs el resumen narrativo de «actividadesy, acorde
a la Metodologia del Marco Légico que deben implementar para el presupuesto basado en resultados (PbR) en
términos de los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico emitidos por el CONAC.

Dicha obligacion, como puede advertirse, deviene de la normativa aplicable y encuentra su sustento en la
LGCG, ordenamiento que otorga caracter vinculatorio a los acuerdos y disposiciones que emita el CONAC,
como es el caso de los invocados lineamientos publicitados en el 6rgano de difusion oficial. Lo anterior, con
independencia de que la incorporacion de tales elementos igualmente se sefiala en las mejores préacticas en la

materia.

Al respecto, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Ledn Ciudad Estratégica, operado porla
Direccion General de Economia, muestra las siguientes Actividades:
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La Poblacién Econémicamen

te Activa del Municipio de Ledn tienen empleo formal”

SO -Componente: Actividades =~ . Comentarios - :
C1. Pargqe§ Industr}ales En la informacion proporcionada por €l ente, mediante oficio DGE/DG/188/2018 de
del municipio de Ledn Sin Informacion fecha 22 de junio del 2018, no se encontrd evidencia de informacion referente a las
consolidados. Actividades para este Componente.

C2. Empresas para su
instalacion en el
municipio de Leon

En fa informacion proporcionada por €l ente, mediante oficio DGE/DG/188/2018 de
Sin Informacion fecha 22 de junio del 2018, no se encontrd evidencia de informacion referente a las
Actividades para este Componente.

atendidas.

C3. Nuevos parques En la informacion proporcionada por el ente, mediante oficio DGE/DG/188/2018 de
industriales para su . . fecha 22 de junio del 2018, no se encontr6 evidencia de informacién referente a las
instalacién gestionados. | Sin Informacion Actividades para este Componente.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Leon Ciudad Estratégica, proporcionados por
la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018.

Resultados de la Evaluacion

De la informacion presentada para las Actividades del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipotesis H6.1 Se identifica que las acciones forman parte de las actividades internas del programa.
Resultado: No hay actividades internas para el programa.

Hipotesis H6.2 Las acciones estan agrupadas por componente de manera cronolégica, lo que permite

identificar la corresponsabilidad para producir los bienes y servicios del programa (componentes).
Resultado: No hay actividades internas para el programa.

Conclusion.
No hay actividades descritas para los Componentes del programa.
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Aspecto Susceptible de Mejora Num 6.

Para que la Direccién General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de que se establezcan

las Actividades necesaria para el logro de los Componentes establecidos en el Programa. Mismas que deberan

estar redactadas respetando las Reglas de Sintaxis para este nivel: [Sustantivo derivado de un verbo] +
[Complemento] y se organicen de forma cronolégica.

| Fecha de elaboracién:

30 de agosto dei 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

U 1 .. l :/ .
. Mtro T Mitt&h Soberanes Mtro. Josué Hemandez Arrieta
Director de uacion del Sistema de Control Interno Evaluador
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DependenmaIEntldad:l; - Direccion General de. Economia -
Programa a evaluar : ‘ ’Programa Leon Cludad Estrateglca
Periodo: " - 7 Ejercicio 2018 o
Apartado Matriz de Indicadores para Resultados
Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion
Resultado ' Supuestos
Cuestionamiento C.7. ¢Los supuestos introducidos para cada uno de los niveles de la matriz corresponden a
condiciones logicas ajenas (externas) al programa?
Hipbtesis H7.1Se identifican supuestos de actividades a componentes y estos se refieren a decisiones o
insumos que deben proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ambito del
programa; también se identifican supuestos de componentes a propésito y estos se refieren a
la oferta y demanda de productos y servicios que deben aportar otros interesados-externos con
el fin de poder alcanzar el propdsito del programa; asimismo, para el siguiente nivel de la MIR
se identifican supuestos de propésito a fin y estos corresponden a acontecimientos,
condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya
significativamente al logro del fin, y finalmente, se identifica que los supuestos a nivel de fin
corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para la sustentabilidad
de los beneficios generados por el programa.
Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubemamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y fa emisién de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion

periodica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion>.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se
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sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubermnamental y demas disposiciones normativas

aplicables en la materia».

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes plblicos cuenten
con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de
desempefio, asi como con una base metodologica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los

programas presupuestarios de caracter publico, este Organo de Control considerd para su anélisis los

«Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Logico» emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como la Guia para el desarrollo de las
evaluaciones de desempefio vigente para el ejercicio fiscal en revision, emitidas por esta entidad de fiscalizacion

superior.
Anélisis del equipo evaluador:

La Metodologia del Marco Logico sefiala que al preparar un programa, asi como al evaluarlo y planificar su
ejecucion, es necesario recurrir a una serie de supuestos. Lo anterior, es consecuencia de que se esta
trabajando sobre un futuro hipotético e incierto. La citada Metodologia sefiala que, asociado a cada supuesto,
hay un riesgo de que no se cumpla. Dependiendo del impacto que el riesgo del supuesto tenga sobre el
programa, éste puede verse demorado, incrementando su costo, puede lograr sélo parte de sus objetivos o
puede fracasar del todo.

Una de las grandes contribuciones que la Metodologia del Marco Légico hace a la gestion de programas es
identificar los riesgos en cada nivel de objetivos (actividad, componente, propésito y fin), por ello estos riesgos
se expresan como supuestos que tiene que cumplirse para que se logre el nivel siguiente en la jerarquia de
objetivos. La cuarta columna, llamada Supuestos, sirve para definir los factores externos a la instancia

responsable, cuya ocurrencia es importante para el logro de los objetivos del programa.

Asi mismo, es obligacion de los entes publicos incluir en sus MIRs el enunciado de los «supuestos», acorde a
la Metodologia del Marco Logico que deben implementar para el presupuesto basado en resultados (PbR) en

términos de los Lineamientos para la Construccion de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del
Marco Logico emitidos por el CONAC.
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Dicha obligacién, como puede advertirse, deviene de la normativa aplicable y encuentra su sustento en la

LGCG, ordenamiento que otorga caracter vinculatorio a los acuerdos y disposiciones que emita el CONAC,

como es el caso de los invocados lineamientos publicitados en el 6rgano de difusion oficial. Lo anterior, con

independencia de que la incorporacion de tales elementos igualmente se sefiala en las mejores practicas en la

materia.

Al respecto, se analizd la integracion de los supuestos en la Matriz de Indicadores para Resultados del

Programa Leon Ciudad Estratégica, determinando lo siguiente:

Contribuir al aumento de las Las unidades El supuesto sefialado a nivel FIN es una condi
Fin unidades econdmicas activas | econdmicas tienen las al Programa expresada en forma positiva, sin embargo no
en el Municipio de Leon condiciones necesarias corresponde a un acontecimiento, condicién o decision
para permanecer en el importante para la sustentabilidad de los beneficios
mercado generados por el programa.
La Poblacion Dinamica econémica con v El supuesto sefialado a nivel PROPOSITO FIN es una
Econdmicamente Activa del alta volatilidad condicién extema al Programa expresada pero no esta
Propésito Municipio de Leon tiene un expresada en forma positiva, ademas de que no
empleo formal corresponde a acontecimientos, condiciones o decisiones
que tienen que ocurrir para que el programa contribuya
significativamente al logro del fin.
C1. Parques industriales del Las empresas v El supuesto sefialado a nivel COMPONENTE es una
municipio de Leon proporcionan al municipio condicion externa ai programa expresada en forma positiva,
consolidados. los datos generales de la sin embargo estos No hacen referencia a la oferta y
inversién demanda de productos y servicios que deben aportar otros
interesados-extenos con el fin de poder alcanzar el
. propbsito del programa.
C2. Empresas para su | Las empresas v El supuesto sefialado a nivel COMPONENTE es una
instalacion en el municipio de | proporcionan al municipio condicion externa al programa expresada en forma positiva,
Leon atendidas. los datos generales de la sin embargo estos No hacen referencia a la oferta v
inversion demanda de productos y servicios que deben aportar otros
interesados-extemos con el fin de poder alcanzar el
proposito del programa.
C3. Nuevos parques | Las empresas v El supuesto sefialado a nivel COMPONENTE es una
Componentes industriales para su instalacion | proporcionan al municipio condicion externa al programa expresada en forma positiva,
gestionados. los datos generales de la sin embargo estos No_hacen referencia a la oferfa y
inversién demanda de productos y servicios que deben aportar otros
interesados-externos con el fin de poder alcanzar el
proposito del programa.
Sin informacion X No hay actividades ni supuestos para este nivel de la Matriz
Actividades . de indicadores para Resultados del Programa.
Sin Informacion

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Leon Ciudad Estratégica, proporcionados por
la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018.

v Como resultado del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito_sgﬁalado.
X : Como resultado de! analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito sefalado.

Resultados de la Evaluacion

De la informacion presentada para los Supuestos del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:
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Hipétesis H7.1 Se identifican supuestos de actividades a componentes y estos se refieren a decisiones o
insumos que deben proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del &mbito del programa; también
se identifican supuestos de componentes a propdsito y estos se refieren a la oferta y demanda de productos y
servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin de poder alcanzar el proposito del programa;
asimismo, para el siguiente nivel de la MIR se identifican supuestos de propésito a fin y estos corresponden a
acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya
significativamente al logro del fin, y finalmente, se identifica que los supuestos a nivel de fin corresponden a
acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por

el programa.

Resultado: Los supuestos de la Matriz de Indicadores del programa a nivel Fin, Propésito y Componente estan
expresados como condiciones externas y redactados en forma positiva, sin embargo a nivel Fin no expresa
acontecimiento, condicion o decision importante para la sustentabilidad de los beneficios generados por el
programa; a nivel Propésito no corresponde a acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que
ocurrir para que el programa contribuya significativamente al logro del Fin; y a nivel Componente no hacen
referencia a la oferta y demanda de productos y servicios que deben aportar otros interesados-extermnos con el

fin de poder alcanzar el propésito del programa.

Por otra parte, no se plantearon supuestos a nivel Actividad.

Conclusion.

Los supuestos para el nivel Fin, Propésito y Componente no estan planteados adecuadamente.
No existen supuestos a nivel Actividad.

Aspecto Susceptible de Mejora Nim 7.
Para que la Direccion General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer la

descripcion de los supuestos planteados para el Fin, Propdsito y Componentes del Programa; ademas de que
se planteen supuestos a nivel Actividad, considerando lo siguiente:

* Los Supuestos a nivel Actividad se refieren a decisiones o insumos que deben proporcionarse, o
situaciones que deben ocurrir, fuera del &mbito del programa para alcanzar los componentes.

* Los Supuestos a nivel Componente se refieren a la oferta y demanda de productos y servicios que
deben aportar otros interesados-extemnos con el fin de poder alcanzar el proposito.
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o L os Supuestos a nivel Propdsito corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen
que ocurrir para que el programa contribuya significativamente al logro del fin.
» Los Supuestos a nivel Fin corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para

la sustentabilidad de los beneficios generados por el programa.

| Fecha de elaboracién: , ’ ]
19 de septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Mtro. Afflan Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Dir de Evaluacion del Sistema de Evaluador
Control Interno
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Cédula no. 8 Légica Vertical

:Dependencial/Entidad:
.Programa a evaluar;
Periodo: = - -

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados.

Fundamento SED Seguimiento, Control y Evaluacion

Resultado Légica Vertical

Cuestionamiento C.8. ¢El analisis de la logica vertical de la matriz permite observar la completa correspondencia
entre sus niveles?

Hipotesis H8.1La Igﬁgica vertical (objetivos-supuestos) de actividades a componentes postula que existe
una relacion causa-efecto entre las actividades y sus componentes correspondientes, es decir,
la MIR contiene las actividades necesarias y suficientes para producir los componentes, y que
junto con los supuestos a este nivel, confluyen al éxito de la ejecucion del mismo.

H8.2 La de componentes a propésito postula que existe una relacién causa-efecto entre los
componentes y el proposito correspondiente, es decir, los componentes de la MIR, junto con
fos supuestos a este nivel, describen las condiciones necesarias y suficientes para lograr el
propésito.

H8.3 A nivel de proposito a fin postula que existe una relacion causa-efecto entre el proposito
y el fin correspondiente, es decir, el prop6sito, junto con los supuestos a este nivel, describen
las condiciones necesarias para contribuir con el fin.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes piblicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentasy.

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las en materia de Presupuesto

basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la

Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacién periodica de la

informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».
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Cédula no. 8 Logica Vertical

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Piblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad guberamental de los sujetos de la Ley se
sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones normativas

aplicables en la materia».

Anélisis del equipo evaluador:

Segun la Metodologia del Marco Logico, la logica vertical es aquella que asegura que haya completa
correspondencia entre las acciones especificas que se emprenden como parte de un programa orientado a
resolver un problema, y la serie de objetivos concatenados. La cadena de transformacion debe quedar explicita

en la matriz, ocupando las columnas de los objetivos (resumen narrativo) y la de los supuestos.

La légica vertical postula que si contribuimos con ciertas actividades (o insumos), produciremos ciertos
componentes (o resultados); por lo tanto, existe una relacion necesaria y suficiente entre las actividades y sus
componentes correspondientes, siempre y cuando los supuestos identificados sean confirmados en fa realidad
de la ejecucién y posterior uso de los productos. En el siguiente nivel de la logica vertical de la matriz, volvemos
a hacer una inferencia causal. Si el proyecto produce estos componentes (o resultados), y los supuestos de
este nivel se ratifican, se lograra el propésito. Siguiendo hasta el nivel de objetivo superior (FIN), si se lograra
el PROPOSITO, y se confirman los supuestos de este nivel, se habra contribuido de manera significativa a
alcanzar el FIN todo ello como se ejemplifica a continuacion:

FIN + SUPUESTOS f— SUSTENTABILIDAD DE LOS
: — BENEFICIOS DEL PROGRAMA
PROPOSITO + SUPUESTOS — FIN
: —_—
COMPONENTES + - SUPUESTOS —— PROPOSITO
e ACTIVIDADES + " SUPUESTOS sw— COMPONENTES

En este contexto se analizaron los resimenes narrativos y los supuestos planteados en la MIR disefiada para
el Programa Leon Ciudad Estratégica.
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Cédula no. 8 Lagica Vertical

ica Vertical de Actividades a Componentes

T

Sih Informacion

Sin Informacion

c1. Parc;t;as industriales  del x
municipio de Ledn consolidados.

No se proporciono evidencia de las Actividades necesarias para el logro del
Componente.

para su instalacién gestionados.

Sin Informacién Sin Informacion C2. Empresas para su instalacion X No se proporciono evidencia de las Actividades necesarias para el logro del
en el municipio de Ledn atendidas. Componente.
Sin Informacién Sin informacion C3. Nuevos parques industriales x No se proporciono evidencia de las Actividades necesarias para el logro del

Componente.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa Ledn Ciudad Estratégica, proporcionados por la Direccion General de
Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018.
C/E=Guarda relacién de causalefecto
SUF=Suficiencia

nentes a Propésito

Analisis de la Logica Vertical de Compo

gestionados.

C3. Nuevos parques industriales para su instalacion

datos generales de la inversion

stos el Proposit CIEi|2 L SUF. m

C1. Parques industriales del municipio de Leon | Las empresas proporcionan al municipio los | La Poblacion Econdmicamente X X Existe una relacion parcial causa - éfecfo« éntre ei Co}nbonenté y ei
consolidados. datos generales de Ia inversion Activa del Municipio de Lebn Proposito; es decir, se percibe que el logro de los Componentes

— - — tiene un empleo formal. contribuye parcialmente al logro de! Proposito

. o X X : X
Ego Eamtie)rr?:ig:spam su instafacion en el municipio de I&:fo:r;‘griiﬁaggg?arﬁmlgi;: municipio tos Sin embargo, los Supuestos, que son las condiciones externas al
. programa que eren cumplirse para lograr el Propésito estan mal
Las empresas proporcionan al municipio los X x planteados, asi como el Propésito tiene inconsistencias en su

sintaxis.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivas del Programa Ledn Ciudad Estratégica, proporcionados por la Direccion General de
Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018.

C/E=Guarda relacion de causalefecto
SUF=Suficiencia
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T

 Comentarios del Eq

SiAY

po Evaluador

¢k

La Pobl.a<.:i§n Eoonémig:amente Activa | Dindmica econdmica con alta | Contribuir al aumento de las unidades
del Municipio de Ledn tiene un empleo | volatilidad. econdbmicas activas en el Municipio de
formal Leén

X

No existe una relacion Causa — Efecio entre el logro del Propoésito y el Supuesto para
alcanzar el Fin; No es evidente que el lograr que la PEA tenga un empleo formal més la
dinamica economica con alta volatiidad contribuya al aumento de las unidades
econdmicas en el municipio de Leon;

Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el 22 de junio del 2018.

C/E=Guarda relacion de causa/efecto
SUF=Suficiencia
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Cédula no. 8 Légica Vertical

Resultados de la Evaluacion

De la informacion presentada para la Légica Vertical del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipotésis H8.1 La logica vertical (objetivos-supuestos) de actividades a componentes postula que existe una
relacion causa-efecto entre las actividades y sus componentes correspondientes, es decir, la MIR contiene las

actividades necesarias y suficientes para producir los componentes, y que junto con los supuestos a este nivel,
confluyen al éxito de la ejecucion del mismo.

Respuesta: La MIR del programa, no contiene Actividades ni Supuestos indispensables para el logro de los

Componentes del Programa.

Hipotesis H8.2 La de componentes a propésito postula que existe una relacion causa-efecto entre los
componentes y el propésito correspondiente, es decir, los componentes de la MIR, junto con los supuestos a

este nivel, describen las condiciones necesarias y suficientes para lograr el propésito.

Respuesta: Se observa una relacion parcial causa — efecto entre el logro de los Componentes y el Proposito;
no obstante, debido a que los Supuestos para cada Componente estan mal planteados y el Propésito no cumple
con la regla de sintaxis ni identifica claramente la poblacion objetivo del programa, no es posible identificar una
plena relacion Causa - Efecto entre ambos elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Hipotesis H8.3 A nivel de propdsito a fin postula que existe una relacion causa-efecto entre el proposito y el fin
correspondiente, es decir, el proposito, junto con los supuestos a este nivel, describen las condiciones

necesarias para contribuir con el fin.

Respuesta: El Propdsito y el Fin no cumplen con la sintaxis establecida en la metodologia del marco logico, y
el Supuesto a nivel propésito esta mal planteado. Por lo que no es posible identificar la causalidad y suficiencia

entre estos elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Conclusion.

El analisis realizado a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, no permite observar una

completa correspondencia entre sus niveles debido a las siguientes razones:
o No hay Actividades ni Supuestos a nivel Actividad necesarias para lograr los componentes.

o Los supuestos a nivel componente estan mal planteados.
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Cédula no. 8 Légica Vertical

e El propésito del programa no cumple con regla de sintaxis ni identifica la poblacion objetivo.
o Elsupuesto a nivel propésito esta mal planteado.
e Elfin del programa no cumple con la regla de sintaxis

e No existe una relacion Causa - Efecto entre el Proposito y el Fin.

Aspecto Susceptible de Mejora No. 7.

Para que la Direccion General de Economia establezca las medidas necesarias para que la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa, cuente con Actividades y Supuestos a nivel Actividad; se replanteen
los Supuestos a nivel Componente; se revise y actualiza la redaccion y sintaxis del Propdsito y Fin, y se
replanteen los Supuestos a nivel Propésito; ademéas de que se revise la relacion de causalidad entre el Proposito
y el Fin.

‘ Fecha de elaboracion:

31 de agosto del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Evaluador
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Cédula no. 9 Indicadores

DependenclalEntldad : j *'Direccién General de Economia™
Programa a evaluar Programa Leon Cluda Estratéglca
Periodo: o " Ejercicio 2018~ 7
Apartado Matriz de Indicadores para Resultados
Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacién
Cuestionamiento C.9. ¢Los indicadores incorporados en la matriz del programa y sus fichas técnicas cumplen

con las caracteristicas de disefio conforme a los “Lineamientos para la construccion y disefio
de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico™

Hipotesis H.9.1 Los indicadores que integran la matriz del programa cumplen con las caracteristicas de
ser claros, relevantes, econdmicos, monitoreables, adecuados e indican su aportacion
marginal.

H.9.2 Cada uno de los indicadores cuenta con una ficha técnica que indica por lo menos los
siguientes elementos: Nombre del indicador, definicion del indicador, método de célculo,
frecuencia de medicion, unidad de medida y metas.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision, reestructuracién y
compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que
deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales

informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Légico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED), se hace necesario involucrar la
Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion periddica de la

informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluaciony.
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Cédula no. 9 Indicadores

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato
sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubemamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto

en la Ley General de Contabilidad Guberamental y demés disposiciones normativas aplicables en la materia.

Analisis del equipo evaluador:

La Matriz de Indicadores para Resultados, es la herramienta de planeacion estratégica que establece los objetivos de
los programas presupuestarios y su alineacion con aquellos de la planeacion estatal, municipal y sectorial; y que

ademas, incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados.

Es necesario incorporar a fa MIR indicadores que permitan seguir en forma objetiva el comportamiento de los objetivos
de cada nivel. Los indicadores deben disefiarse de tal forma que permitan que sus valores puedan ser medidos cada
cierto tiempo, asi al evaluar el comportamiento de los indicadores, sera posible definir los cursos de accion que

deberian seguirse de acuerdo con lo que expresen los indicadores.

Al respecto, los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia
del Marco Légico, sefialan lo siguiente:
Los indicadores de desemperio permitiran verificar el nivel de logro alcanzado por el programa y deberan cumplir
los siguientes criterios:
o Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a interpretaciones;
* Relevancia: que reflejen una dimension importante de logro del objetivo, deben proveer informacién sobre la
esencia del objetivo que se quiere medir;
e Economia: que la informacion que se proporcione para generar el indicador esté disponible a un costo
razonable;
 Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente, y
¢ Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio.

* Aportacion Marginal, que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en

determinado nivel de objetivo, debe proveer informacion adicional en comparacion con los otros indicadores
propuestos.

Asimismo, el numeral Sexto de los multicitados lineamientos, sefiala que para cada indicador debera elaborarse una
ficha técnica, la cual contendra al menos los siguientes elementos:
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A. Nombre del Indicador: es una expresion que identifica al Indicador y que manifiesta lo que se desea medir con él.
Desde el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en términos de las variables que en él intervienen:;

B. Definicion del Indicador: es una explicacion mas detallada del nombre del indicador. Debe precisar qué se pretende
medir del objetivo al que esté asociado; ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador:

C. Método de célculo: se refiere a la expresion matematica del indicador. Determina la forma en que se relacionan
las variables;
Frecuencia de medicion: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicion del indicador:
Unidad de medida: hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se quiere expresar el resultado
de la medicion al aplicar el indicador, y

F. Metas: establece los limites o niveles méximos de logro, comunican el nivel de desempefio esperado y permiten

enfocarla hacia la mejora.

Ademas, establece que los indicadores deberan ser «estratégicos y de gestion», los estratégicos deberan medir «el
grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios», los de gestion
deberan medir «el avance y logro en procesos y actividades», es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios

publicos son generados y entregados.

Finalmente, dicho dispositivo del CONAC alude que los indicadores deberan considerar alguna de las siguientes
dimensiones: «Eficacia, para medir el grado de cumplimiento de los objetivos; Eficiencia, que mide la relacion entre los
productos y servicios generados con respecto a los insumos o recursos utilizados; Economia, para medir la capacidad
para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros, y Calidad, para medir los atributos cualitativos,

propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servicios para satisfacer los objetivos del programay.

En este contexto se analizaron los indicadores descritos en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Ledn Ciudad Estratégica, encontrando lo siguiente:
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: . Resumen Narrativo Tipo del Indicador. -[ " Dimension Elementos del Indicador - .
Nivel MIR : dicador T L ‘
S e Estat Bl oo oe]
Fin Contribuir _al aumento de_las | Tasa de variacion del v Estratég Eficacia | v Vi v v v | v | Sinobservacion
unidades econémicas activas en el | nimero de unidades ico
Municipio de Ledn econdmicas activas en el
municipio de Leén _ -
Propésito La Poblacién Economicamente | Porcentaje de empleos % Estratég v Eficacia | v v v 1 v | Y| ¥ | Sincbseracion
Activa del Municipio de Ledn tiene | formales creados en el ico
un empleo formal. municipio de Leén —— - -
Componente C1 | C1. Parques industriales del X Gestion v Eficacia v 4 v v v v | Eltérmino “Consolidados” no expresa claramente

Porcentaje de parques

el bien o servicio que se pretende alcanzar, se
industriales consolidados

recomienda ser mas especificos.

municipio de Ledn consolidados.

Componente C2 | C2. Empresas para su instalacién | Porcentaje de empresas % Gestion v Eficacia. | v v v | v | Y| ¥ | Sinobservacin
en el municipio de Leon atendidas. | atendidas o promovidas en '
la ciudad _ -
Componente C3 | C3. Nuevos parques industriales | Porcentaje de parques 4 Gestion v Eficacia 4 VI Y| 7| v | ¥ | Sinobservacion
para su instalacion gestionados. industriales promovidos ‘
para su desarrollo
Elementos de la ficha técnica: {a) Nombre del indicador; (b) Método de calculo y variables de la formula; (c) Frecuencia de medicion; (d) Unidad de medida, y (e) Meta.
v Como resultado del anlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que e! indicador cumple con el requisito sefialado. ) .
©: Como resultado del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cuenta con informacion del requisito, sin embargo, presenta alguna inconsistencia con los datos en medicion.
X: Como resultado del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que e! indicador no cumple con el requisite sefialado.
N.L: Dato no identificado en la informacion disponible para el Programa.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos del Programa Ledn Ciudad Estratégica, proporcionados por la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018
recibido el 22 de junio del 2018.

Pagina 4 de 6




Cédula no. 9 Indicadores

Resultados de la Evaluacién

De la informacion presentada para los Indicadores del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipétesis H.9.1 Los indicadores que integran la matriz del programa cumplen con las caracteristicas de ser

claros, relevantes, econémicos, monitoreables, adecuados e indican su aportacion marginal.

Resultado: Los indicadores del desempefio del nivel Fin, Propésito y Componentes C2 y C3 cumplen con los
criterios CREMAA.

Elindicador del Componente C1, no es claro ya que no se especifica el bien o servicio que se pretende alcanzar.

No existen indicadores del desempeiio para el nivel Actividades.

Hipotesis H.9.2 Cada uno de los indicadores cuenta con una ficha técnica que indica por lo menos los
siguientes elementos: Nombre del indicador, definicion del indicador, método de calculo, frecuencia de

medicién, unidad de medida y metas.

Resultado: Los indicadores a nivel Fin, Propdsito y Componentes cuentan con una ficha de indicador con fa
informacién sefialada.
No existen indicadores, y por lo tanto, tampoco existen fichas de indicador para el nivel Actividades.

Conclusion.

Los indicadores a nivel Fin, Propésito y Componentes C2 y C3 cumplen con los criterios CREMAA y cuenta con
una ficha técnica.

El indicador del Componente C1 no esta expresado con claridad.

No existen indicadores ni fichas de indicador a nivel Actividad.
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Aspecto Susceptible de Mejora Nim. 9.

Para que la Direccion General de Economia establezca las medidas necesarias para que la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa, cuente con Indicador y Ficha de Indicador para el nivel Actividad y
se modifique el indicador del Componente C1 para que este exprese con claridad el bien o servicio que se

pretende alcanzar.

"Fecha de elaboracién:

19 de septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

fi = — —

ill5h Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Directore Evalfiacion del Sistema de Evaluador
Control Interno
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‘Dependencia/Entidad: - ' Direccién General de Economia = -
"Programa aevaluar. ~ ~ Programa Le6n Ciu ic:
“Periodo:” 1t U Ejercicio 20187 ¢

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados

Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion

Resultado Medios de Verificacion

Cuestionamiento C.10. ¢Los medios de verificacion permiten identificar las fuentes precisas de informacion
que se utilizaran para estimar el valor de los indicadores?

Hipétesis H.10. Los medios de verificacién definidos en la MIR son las fuentes precisas de informacién
que se utiliza para medir cada uno de los indicadores (variables) en cada nivel de la MIR, ya
que estos cuentan con informagion referente al nombre del documento que sustenta la
informacion y el nombre del area que genera, administra o pablica la informacion.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes pablicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos; en el articulo
4, establece que se entendera por el término de armonizacién: «la revision, reestructuracion y compatibilizacion de los
modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que
las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de

contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Logico,
estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la Metodologia de Marco

Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion periodica de la informacion financiera sobre el

seguimiento, monitoreo y evaluaciony.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato
sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto en

la Ley General de Contabilidad Gubemamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia».
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Analisis del equipo evaluador:

Cada indicador debe acompafiarse de las fuentes necesarias para realizar su célculo, es decir, los medios de verificacion a
los que se debe recurrir para obtener los datos necesarios para que alguna instancia interna o0 externa e incluso la

ciudadania, pueda calcular o verificar los valores de los indicadores definidos en la segunda columna de la matriz.

Dado que los medios de verificacion son las fuentes precisas de informacion que se utilizaran para medir cada uno de los

indicadores de la MIR, estos deben de tener las siguientes caracteristicas:

¢ Elnombre completo del documento que sustenta la informacion;

o Nombre de la unidad responsable de generar, administrar o publicar la informacion;

e Afio o periodo en que se emite el documento;

o La ubicacion fisica de la informacion y el tratamiento que debe realizarse a los datos para monitorear las variables

del indicador.

En este contexto se analizaron los Medios de Verificacion descritos en la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Le6n Ciudad Estratégica, encontrando lo siguiente:
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Andlisis de los Medios de Verificacion de la MIR del Programa...

MR - Indicador Férmqla . Medios de verificacién .. “D UR ‘Comentarios de! Equipo Evaluador +: .
Fin Tasa de variacion del {(Numero de unidades econémicas | |dentidad: Reporte unidades econdmicas municipio Sin observaciones ’
namero de unidades activas en el 2018/Nimero de de Leon, Guanajuato v v
econdmicas activas en el | unidades econdmicas activasenel | UR responsable: Direccion General de Economia.
municipio de Ledn 2017)*100 Ubicacion: INEGI - DENUE
Propésito ldentidad: Reporte del Instituto Mexicano del Sin observaciones
Porcentaje de empleos (IE‘T]?;??: Loeml_]:f;;(ﬁz#ggr dzl Seguro Social de ciudadanos asegurados en el
formales creados en el emplegs formales programados en municipio de Ledn, Guanajuato v v
municipio de Leén ¢12018) *100 UR responsable: Direccion General de Economia.
Ubicacion: Direccion de Atraccion de Inversiones
Componente (Numero de parques industriales Identidad: Requerimiento de informacion general Se debe especificar en qué consiste el termino Consolidados, ya
C1 Porcentaje de parques consolidados en el 2018/Total (Request for Information) de a empresa que wﬂw
industriales consolidados | Programado de parques invertira. o ' v v Consolidados en Infraestructura’, "Consolidados con Empresas
industriales consolidados en 2018) | UR responsable; Direccién General de Economia. Instaladas’, “Consolidados con medios de comunicacion”.... etc
*100 Ubicacién; Direccion de Atraccion de Inversiones
Componente (Numero de empresas atendidas ldentidad: Reporte de Ia Direccién Sin observaciones
C2 Porcentaje de empresas | para su instalacion en el municipic | de Atraccion de Inversiones de las
atendidas o promovidas en el 2018/Total programado de empresas atendidas v v
en la ciudad empresas atendidas para su UR responsable; Direccién General de Economia.
instalacion en 2018)x100 Ubicacion: Direccion de Atraccion de Inversiones.
Componente (Ntmero de parques industriales |dentidad: Requerimiento de informacion general Sin observaciones
c3 Porcentaje de parques promovidos para su instalaciénen | (Request for Information) de la empresa que
2018/Total programado de invertira. v v

industriales promovidos
para su desarrolio

parques industriales promovidos
para su instalacion en 2018 ) x100

UR responsable: Direccion General de Economia.
Ubicacion; Direccion de Atraccion de Inversiones

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de! Programa Leén Ciudad Estratégica, proporcionados por la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018 recibido el
22 de junio del 2018.

v Lainformacion cumple con el requisito en revision.

X La informacion no es consistente con las caracteristicas del requisito en revision.

ID.: Identidad del indicador, permite reconocer el nombre de! documento que sustenta Ia informacion.

UR.: Unidad responsable, permite identificar a los responsables de generar, administrar o publicar la informacion.
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Resultados de la Evaluacion

De la informacion presentada para los Medios de Verificacion del Programa, el equipo evaluador sefiala lo

siguiente:

Hipétesis H.10. Los medios de verificacion definidos en la MIR son las fuentes precisas de informacion que
se utiliza para medir cada uno de los indicadores (variables) en cada nivel de la MIR, ya que estos cuentan
con informacion referente al nombre del documento que sustenta la informacion y el nombre del area que

genera, administra o piblica la informacion.

Resultado: Los medios de verificacion planteados para los niveles Fin, Propésito y Componentes C2 y C3 de
la Matriz de Indicadores para Resultados cumplen con los requisitos evaluados, ya que son una fuente
precisa de la informacion que arroja cada uno de los indicadores, poseen el nombre del documento que

sustenta la informacion y el nombre del &rea que lo administra.

El Componente C1, no se identifica si el medio de verificacion es el adecuado ya que no es claro que es lo
que se pretende alcanzar con el logro de este componente.

Sin embargo, no existen Indicadores, Formulas ni Medios de Verificacion para el nivel Actividad.

Conclusion.
No se puede identificar si el medio de verificacién planteado para el Componente C1 es el adecuado, ya que
este contiene términos ambiguos.

No se encontraron Medios de Verificacion para el nivel Actividad de la Matriz de Indicadores para Resultados
del programa.
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Aspecto Susceptible de Mejora Num. 10

Para que la Direccién General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de que se planteen

indicadores, formulas, fichas de indicador y medios de verificacion para el nivel Actividad de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa; y se adecue el Medio de verificacién para el Componente C1, a
fin de que éste presente con mayor claridad la evidencia de lo que se pretende alcanzar.

| Fecha de elaboracion:

19 de septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

< ——
Miflan Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Direc luacion del Sistema de Evaluador

Control Interno
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Cédula no. 11 Logica Horizontal

‘Dependencia/Entidad:* * " Direccion General de Economia *
Programaa evaluar:... = Programa Leén:Ciudad Estratégica
Periodo: : ; "Ejercicio 2018~ o

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados

Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion

Resultado Logica Horizontal

Cuestionamiento C.11. ;Los objetivos de la MIR cuentan con los indicadores y medios de verificacion necesarios
y suficientes para monitorear y evaluar el logro de cada uno de ellos?

Hipotesis H.11.1 El conjunto Objetivos-Indicadores-Medios de Verificacién permite identificar que los
medios son los necesarios para calcular los indicadores; asimismo, los indicadores permiten
medir directa o indirectamente el objetivo al nivel (Actividades, Componentes Propésito o Fin)
correspondiente.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes plblicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la fa eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision, reestructuracion y
compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que
deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales

informes de rendicion de cuentasy.

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Lagico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la
Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion periodica de la

informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluaciony.
Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato

sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto

en la Ley General de Contabilidad Gubemnamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materiay.
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Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos cuenten con
elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de desempefio, asi
como con una base metodolégica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios de
caracter pblico, este Organo de Control consider para su andlisis los «Lineamientos para la construccion y disefio
de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico», emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacién Contable.
Andlisis del equipo evaluador:

E! conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacion define lo que se conoce como la Légica Horizontal. Esta puede

resumirse en los siguientes puntos:

Cada objetivo detallado en el Resumen Narrativo (Fin, Propésito, Componentes, Actividades) debe contar con los
indicadores necesarios y suficientes para poder evaluar adecuadamente su logro; los indicadores deben cumplir con
las caracteristicas y no deben agregar condicionantes que alteren el contenido de la columna del resumen narrativo;
deben haberse especificado metas asociadas a plazos para todos los indicadores y que los medios de verificacion
designados para cada indicador deben ser los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el
calculo de los mismos, siendo ademas de acceso publico.

En este contexto se analiz6 la Logica Horizonal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Leén
Ciudad Estratégica, encontrando lo siguiente:
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Cédula no. 11 Légica Horizontal

~ Nivel .',ilndi(;ra.d‘or*‘ 2| Método five"c’:‘c’llculo Sl Medi inode V‘?!fi‘ﬁ‘?‘fai?iénv SMV i Objeiiyo MED :C_vome_li'tarios_ del Eq_nipb Evalﬁégar i
Fin Tasa de variacion del (Nimero  de  unidades | Identidad: Reporte unidades economicas Contribuir al aumento de las
. : econdmicas activas en el | municipio de Ledn, Guanajuato unidades econdmicas activas en
ntimero de unidades . . S
econbmicas activas en 2018/Mumero de unidades|UR responsable: Direccion General de el Municipio de Leén v | sin Observaciones
el municinio de Ledn econdmicas activas en el| Economia.
plo 2017)*100 Ubicacion: INEGI - DENUE
Proposito Identidad: Reporte del Instituto Mexicano del La Poblacién Econémicamente
Porcentaje de empleos Lim;;lFOfnuf:ig;:)aiées d:refgbo: Seggrp ‘Social qe ciudadqnos asegurados en el Activa del Municipio de Leén tiene
formales creados en el | 2018/Total ~ de  empleos E;mc'f;d:ﬂ:g{;p”g?fég?g’n General  de un empleo formal. | Sin Observaciones
municipio de Le6n formales programados en el Economiap '
2018) *100 Ubicacion: Direccion de Atraccion de Inversiones
Componente Identidad: Requerimiento de informacion general C1. Parques industriales del El componente habla de Parques Industriales
c1 (Namero  de araues (Request for Information) de la empresa que municipio de Leon consolidados. Consolidados al igual que el indicador y la formula,
. i ; DOt | invertird. sin embargo e! medio de verificacién seft
Porcentaje de parques | industriales consolidados | 5 ¢ i arg io de verificacion sefiala
industrialjes parg en el 2018/Total programado gsonorrr?isaponsable Direccion ~ General  de v Reqluenmtl)c?n.t_Ofj dg gn:;t)resgs qu(;a inveritran, el cual
consolidados de parques industriales| G : oA " por la ambigliedad del termino “Consoldiado” no se
wnsol?de;gos en 2018) *100 Ubicacion: Direccion de Atraccion de puede identificar si corresponde o no a este
Inversiones componente. Ademas de que este Medio de
Verificacion es idéntico al del Componente C3.
Componente | Identidad: Reporte de la Direccion C2. Empresas para su instalacion Sin Observaciones
C2 (a':[l:r:g%:s a(rjaesu iﬁﬁggﬁ de Atraccion de Inversiones de las en el municipio de Ledn
Porcentaje de empresas en el r?mnici io en el Empresas atendidas atendidas.
atendidas o promovidas 2018/Total p rog;)rama do de UR responsable: Direccion General de v
en la ciudad f Economia.
;::t‘; ﬁi?;naetr?g(g?g;xr;&a SU Ubicacion: Direccion de Atraccion de
lnversiones.
Componente (Nomero  de parques | Identidad: Requerimiento de informacion generaf C3. Nuevos parques industriaies Sin Observaciones
C3 . industriales promovidos para | (Request for Information) de la empresa que para su instalacion gestionados.
Porcentaje de parques . P Yo
. . i su instalacion en 2018/Total | invertira. v
m:r:s:l:aées prrocilngowdos programado  de parques [ UR  responsable; Direccion  General de
P esal industriales promovidos para | Economia.
su instalacion en 2018 ) x100 | Ubicacion: Direccion de Atraccion de Inversiones

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos det Programa Leon Ciudad Estratégica, proporcionados por la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/188/2018

recibido el 22 de junio del 2018.
S-MV.:
MED.:
NL: No identificado (NI)
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Cédula no. 11 Légica Horizontal

Hipotesis H.11.1 El conjunto Objetivos-Indicadores-Medios de Verificacion pemite identificar que los medios
son los necesarios para calcular los indicadores; asimismo, los indicadores permiten medir directa o

indirectamente el objetivo al nivel (Actividades, Componentes Propésito o Fin) correspondiente.

Resultado: El conjunto Objetivos — Indicadores — Medios de Verificacion planteados para cada elmento de la
matriz de indicadores del Programa para los niveles Fin, Proosito y Componentes C2 y C3 permiten identificar
que los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores.

E! medio de verificacion planteado para el Componente C1, no se puede identificar si es el adecuado ya que el
termino “Consolidado” descrito en el Resumen Narrativo y el Indicador no es claro.

No hay Actividades en la Matriz de Indicadores para Resultados.

Conclusidn.

Los niveles de la Matriz de Indicadores para Resutlados del Programa, Fin, Propésito y Componentes C2 y C3
poseen logica horizontal.

Ef Componente C2, no posee logica horizontal ya que no se puede identificar que el medio de verificacion sea
el adecuado para verificar los avances en el logro de los objetivos planteados para este nivel.

No hay logica vertical a nivel Actividad ya que la Matriz de indicadores para resultados no posee estos
elementos.
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Aspecto Susceptible de Mejora Num. 11.

Para que la Direccion General de Economia establezca las medidas necesarias a fin de lograr que todos los

elementos que integran la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Ledn Ciudad Estratégica

cuenten con todos los elementos necesarios para que cuente con Logica Horizontal en todos sus niveles.

| Fecha de elaboracion:

19 de septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

F
Fi

| /M&W \\C@j‘i

illar’'Soberanes Mtro. Josué Hemandez Arrieta
Director-dé Evalyacion del Sistema de Evaluador
Confrol Interno
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Cédula no. 12 Cumplimiento de Metas

Dependencia/Entidad: " . Direccion General de Economla
Programa aEvaluar: f’: - = Leon Ciudad Estratégica - o
Periodo:’ 7 = Ejercicio fiscal Enero — D|C|embre 2016
Apartado Resultados del programa
Vertiente Cumplimiento de metas
Resuitado Verificacion del Cumplimiento de Metas.
Cuestionamiento Q12. {El sujeto fiscalizado logré el cumplimiento de las metas establecidas para el Programa,

en funcién del presupuesto asignado y ejercido, considerando su linea base?

Asimismo, ¢se cuenta con evidencia suficiente que acredite el cumplimiento de las metas
establecidas?

Hipotesis H. 12.1. Las metas fueron alcanzadas conforme a lo programado, considerando el
comportamiento presupuestal asignado, modificado y ejercido del Programa.

H. 12.2. Se cuenta con evidencia del complimiento de las metas.

H.12.3. Con el cumplimiento de metas, se logré alcanzar los objetivos establecidos para el

Programa, considerando la linea base de dichas metas.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacidn financiera de los entes publicos, con el
fin de «lograr su adecuada armonizaciony, y en general, contribuir a medir la «eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingresos publicos»; en el articulo 4 de dicho ordenamiento, se establece que se entendera por el

término armonizacion, a saber:

«la revision, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a
partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los
procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas
de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de

rendicion de cuentas».

Asimismo, los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia del Marco Logico, emitidos por el CONAC en el marco de sus atribuciones de armonizacion, los
cuales, conforme a lo prevenido expresamente en su numeral Tercero, son de carécter obligatorio para todos
los entes publicos, incluyendo desde luego a los Municipios, estipulan en su apartado de «considerando» lo

siguiente:

«Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto basado en

Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la




Cédula no. 12 Cumplimiento de Metas

Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion

periodica de la informaciony.

Ademas, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, sefiala en su articulo 70 que los ejecutores del gasto seran responsables de la gestion por
resultados de los recursos aprobados en sus presupuestos; para ello, deberan cumplir los objetivos y metas
contenidos en sus programas presupuestarios, conforme a lo dispuesto en los presupuestos de egresos,
programas de Gobierno y en la demas normativa aplicable. Los titulares de las dependencias o entidades

informaran periodicamente de los resultados obtenidos a la Secretaria o al Ayuntamiento, segin corresponda

Por su parte el Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Leon, Guanajuato, establece en
su articulo 7, que los programas, proyectos y actividades de las dependencias y entidades atenderan a
los objetivos y prioridades de los instrumentos de planeacion federal, estatal y municipal, programa
municipal de gobierno, asi como las acciones estratégicas, asi como las acciones estratégicas.
Asimismo, la fraccion 1V del articulo 12 del mismo Reglamento Interior de la Administracion Piblica Municipal
de Ledn, Guanajuato, establece como parte de fas atribuciones comunes de los titulares de las dependencias
de la administracion publica municipal el cumplir con los objetivos, metas y estrategias establecidos en los
instrumentos de planeacion, asi como proponer al Presidente Municipal los programas anuales de

trabajo e informar sobre el avance y cumplimiento de los mismos;

Andlisis del equipo auditor:

Con la finalidad de verificar el grado en el cumplimiento de las metas establecidas para el programa sujeto de
evaluacion, asi como su relacion en funcién del ejercicio presupuestal, se solicitd mediante requerimiento de
informacion nimero CM/DESCI/729/2018 de fecha 24 30 de agosto del 2018 la informacion referente al avance
de los objetivos y metas, asi como la evidencia del cumplimiento de los mismos durante los ejercicios 2016 y
2017; por lo que mediante oficio DGE/DG/284/2018 de fecha 11 de septiembre de 2018, la Direccion General
de Economia envio en archivo electronico dos carpetas con informacién correspondiente a la evidencia de

avances del ejercicio 2016 y 2017 respectivamente para el Programa “Leén Ciudad Estratégica”,

particularmente la evidencia se refiere a los siguientes rubros:
e Empleos formales creados
e Empresas atendidas y

o Parques Industriales consolidados




Analisis de las metas:

Cédula no. 12 Cumplimiento de Metas

Atendiendo a este objetivo y sus modalidades, la informacion referente a las metas programadas, modificadas
y alcanzadas del programa para los ejercicios 2016 y 2017:

METAS DEFINIDAS PARA EL PROGRAMA LEON CIUDAD ESTRATEGICA PARA LOS EJERCICIOS FISCALES

2016 y 2017.
) Clave del Nombre Unidad de Medida Metas - Metas Meta
ANO | Programa/ | Nombre | correcto del programad | modificada etas Observaciones
Proyecto proyecto as s alcanzadas
Empleos Formales Creados | 19000 | 18,000 13045 | Sin observacion
Programa Parques Industriales El ente evaluado no envio los
Leon Ciudad Consolidados medios de verificacion adecuados,
Estratégica 2 2 2 ya que solo entrego copia de dos
correos electronicos dirigidos a
represenfantes de PILBA Y
Direccion VYNSA.
2016 175 General de Empresas Atendidas o Solo se encontro evidencia de la
Economia Promovidas atencion a 39 empresas durante el
180 180 504 periodo septiembre —diciembre del
2016. No_hay evidencia de las
restantes empresas sefialadas,
Personas Vinculadas a El ente evaluado no envid
Empresas evidencia de los medios de
3,600 3,600 16,692 verificacion para comprobar el
avance en este indicador.
Empleos Formales Creados | 15000 | 18000 | 23460 | Sinobservacion
Parques industriales El ente evaluado envi6 como
Consolidados evidencia convenios de
colaboracion con las empresas
3 3 3 RCO, INNOVA DINTEL y CFE
VYNMSA, pero no se especifica
Programa cual es el parque industrial que se
Ledn Ciudad consolldara. con la inversién
Estratégica comprometida.
Empresas Atendidas o Solo se encontré evidencia de la
Promovidas atencion a 90 empresas durante el
250 250 447 periodo septiembre — diciembre del
Programa 2016. No hay evidencia de las
2017 3291 Ledn restantes empresas sefialadas.
Ciudad Pagos Efectuados a El ente evaluado no envid
Estratégica Diferentes Entidades por 4 4 4 eviquncia_ ’ :epa:gs conrl:;ig:ar d:l
Obras de Infraestructura verificacio
avance en este indicador.
Parques Industriales El ente evaluado no envio los
Promovidos para su medios de verificacion para
Desamollo 3 3 3 adecuados que permitan
comprobar el avance en este
indicador.
Proyecto Ejecutivo 1 1 0 No se reportd avance en este
Elaborado indicador durante el 2017.
Pagos Efectuados de las No se reportd avance en esie
Afectaciones \?‘el Derecho de 4 4 0 indicador durante el 2017.
ia

Fuente: Informacion proporcionada por la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/284/2018, y con informacion extraida de SISPBR
2016y 2017.
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A continuacion, se presenta esquematicamente la informacion antes mencionada:

ANALISIS DE LAS METAS PROGRAMADAS, MODIFICADAS Y ALCANZADAS DEL
PROGRAMA “LEON CIUDAD ESTRATEGICA” PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2016 Y 2017.

N . Diferencia | Variacion Metas Variacién | Porcentaje de

Afio Descripcion Metas programadas | Metas modificadas (MP-MM) | (MP-MM) | alcanzadas | (MM-MA) | Cumplimiento
2017 | Empleos Formales 18.000 13,045

Creados 18,000 8 0 4,955 72.4%
2017 | Pargues Industriales 9

Consolidados 2 2 0 0 0 100%
2017 | Empresas Atendidas o

Promovidas 180 180 0 0 504 324 280%
2017 | Personas Vinculadas a

Empresas 3,600 3,600 0 0 16,692 13,092 463%
2018 | Empleos Formales

Creados 18,000 18,000 0 0 23460 5,460 130%
2018 Parques Industriales 3 3 3

Consolidados 0 0 0 100%
2018 | Empresas Atendidas o

Promovidas 20 250 0 0 447 197 178%
2018 | Pagos Efectuados a

Diferentes Entidades 4 4 4

por Obras de \

Infraestructura 0 0 0 100%
2018 | Parques Industriales

Promovidos para su 3 3 3

Desarrollo 0 0 0 100%
2018 | Proyecto Ejecutivo 1 1 0

Elaborado 0 0 -1 0%
2018 | Pagos Efectuados de

las Afectaciones del 4 4 0

Derecho de Via 0 0 4 0%

Fuente: Informacion proporcionada por la Direccion General de Economia mediante oficio DGE/DG/284/2018, y con informacion extraida de SISPBR

2016y 2017.

Anélisis del ejercicio presupuestal:

La informacion proporcionada referente al ejercicio presupuestal, sobre los montos asignado-modificado y
ejercido 2016 y 2017, se presentd como sigue:
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EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA LEON CIUDAD ESTRATEGICA PARA EL PERIODO 2016 - 2017

Nombre
Clave del correcto Fuente de
Programa/ Nombre del Descripcion UR  Aprobado Modificado Ejercido Saldo Rubro uente de
Proyecto proyi o financiamiento
Fortalecer las empresas y a los A
. Progrg ma emprendedores  del  municipio, . . . . Consolidacion
Ledn Ciudad Ledn . Sin Sin Sin Sin de Zonas y Recurso
175 Estratégica Ciudad creando infraestructura y 2110 Informacién Informacién Informacion  Informacion Parques Municipal
g " condiciones de competitividad y qu unicipa
Estratégica vanguardia Industriales
Programa Fortalecer las empresas y a los Consolidacié
Leén Ciudad Lgeén emprendedores  del  municipio, gnszm acion R
3221 g"t” t,'”.a Cigng  Creando infraestructura y 2110 63729,336.93 63,637,972.28 4182178000 21,816,192.28 §°”"’SV ecurso
stralegica wead — ondiciones  de competitividad 'y arques Municipal
Estratégica vanguardia Industriales
Totales 63,729,336.93  63,637,972.28 41,821,780.00 21,816,192.28

‘ Fuente: Informacion proporctonada por la Dlreccmn General de Economia mediante oficio DGE/DG/284/2018, y con informacin extraida de SISPBR 2016 y 2017.
Nota: No se cuenta con informacion presupuestal para el aiio 2016.

En la tabla anterior se identifica Gnicamente el presupuesto aprobado para el Programa Ledn Ciudad Estratégica para el periodo analizado es de $63,729,336.93
pesos, destinados para el logro de los siguientes componentes: Parques Industriales Consolidados, Empresas para su Instalacion en la Ciudad de Leon Atendidas
y Nuevos Parques Industriales para Instalacion Gestionados aunque no se puede identificar la cantidad del presupuesto aprobado que corresponde a cada uno de

los componentes mencionados; presupuesto que no sufrié modificacion alguna, ya que el Aprobado es identico al Modificado.
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Del analisis realizado al ejercicio presupuestal se identifica que durante el 2017 se registré un subejercicio de
$21,816,192.28, mismas que no pueden ser consideradas como economias ya que de acuerdo al avance
programatico no se lograron las metas programadas para dos indicadores: Proyecto Ejecutivo Elaborado y

Pagos Efectuados de las Afectaciones del Derecho de Via.

Comparativo metas-presupuesto
La siguiente tabla, detalla la informacion referente a las metas establecidas para el programa y el presupuesto

asignado, modificado y ejercido en 2017.

COMPARATIVO PRESUPUESTO-METAS DEL PROGRAMA LEON CIUDAD ESTRATEGICA 2017
Metas - S 5 ZPresupuestoii e b
Diferencia " N
Programadas | Modificadas Alcanzadas | Porcentaje de Rubro Aprobado Modificado Ejercido Saldo
A~ (MP-MM) .
Descripcion Cumplimiento
Empleos
Formales 18,000 18,000 0 23,460 130%
Creados
Parques
Industriales 3 3 0 3 100%
Consolidados
Empresas
Atendidas o 250 250 0 447 178%
Promovidas
Pagos
Efectuados a
Diferentes 4
Entidades por 0 100%
Obras de Consolidacion de
Infraestructura Zonas-y Parques 63,729,336.93 | 63,637,972.28 | 41,821,780.00 | 21,816,192.28
Parques Industriales
Industriales
Promovidos 3 0 3 100%
para su
Desarrollo
Proyecto
Ejecutivo 1 1 0 0 0%
Elaborado
Pagos
Efectuados de
las
Afectaciones 0 0%
del Derecho
de Via

o | Total o] - ; i
Total ) 18,265 18265 |0 23917 130% . | presupuesto 63,729,336.93 | 63,637,972.28 | 41,821,780.00 | 21,816,192.28

Fuente: Informacion proporcionada por fa Direccién General de Economia mediante oficio DGE/DG/284/2018, y con informacion extraida de SISPBR
2016y 2017,

De acuerdo a lo anterior, se observa que durante el 2017 el programa presento un subejercicio de
$21,816,192.28 pesos, equivalente al 34.2% del presupuesto modificado para el mismo ejercicio, ademés

de que no se lograron dos de las metas programadas para el programa en los indicadores Proyecto Ejecutivo
Elaborado y Pagos Efectuados de las Afectaciones del Derecho de Via.
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Conclusioén:

Del analisis realizado a las metas y presupuesto de! programa sujeto de auditoria, se concluye que la Direccion
General de Economia, contd con un presupuesto total para la ejecucion del programa de 63,729,336.93 pesos
durante el 2017, para lo cual se establecieron 6 metas referentes a la Consolidacion de Parques Industriales,
la Promocion ylo Atencion de Empresas, la Promocion de Parques Industriales para su Desarrollo, Pagos
efectuados a diferentes entidades para obras de infraestructura, Elaboracion de un Proyecto Ejecutivo y el Pago
de Afectaciones del Derecho de Via, que de acuerdo a la informacion proporcionada por el ente y a la
informacion extraida del SISPBR, se logré el cumplimiento de las metas para los primeros cuatro indicadores,
quedando sin lograr las metas planteadas para los dos (ltimos (Elaboracién de un Proyecto Ejecutivo y el
Pago de Afectaciones del Derecho de Via); ademas de la identificacion de un subejercicio de $21,816,192.28
pesos, lo que en parte explica el no cumplimiento de la totalidad de las metas establecidas.

Por otra parte, respecto a los medios de verificacion se reportan las siguientes observaciones:
L Para el indicador “Empresas Atendidas o Promovidas” no fue posible corroborar el avance

presentado en la meta, ya que dnicamente se envié evidencia de 129 empresas atendidas,

cuando en el avance se reporta la atencion de 951 empresas.
Il. Para el indicador “Parques Industriales Consolidados” para el 2016 el medio de verificacion
enviado son dos correos electronicos, cuando en la Matriz de Indicadores para Resultados se

sefiala como medio de verificacion “Permiso de Uso de Suelo de Desarrollo Urbano”; en tanto

que para el 2017, la evidencia mostrada son convenios de colaboracion con las empresas RCO,
INNOVA DINTEL y CFE VYNMSA, cuando el medio de verificacion sefialado para este indicador

en el 2017 es el documento denominado “Requerimiento de Informacion General (Request for

Information) de la empresa que invertird”.

Hl. Para el indicador “Personas Vinculadas con Empresas” del ejercicio 2016, no fue posible
corroborar el avance presentado ya que no se envié el medio de verificacion sefialado para el
indicador.

V. Para el indicador del 2017 denominado “Parques Industriales Promovidos para su Desarrollo” se
envio evidencia de dos oficios dirigidos uno de ellos ala SCT y otro a la Secretaria de Obra Publica
del Gobierno del Estado, cuando el medio de verificacion sefialado en la Matriz de Indicadores
para Resultados es el documento denominado: “Requerimiento de Informacion General

(Request for Information) de la empresa que invertira”.

Por lo que, no fue posible corroborar el avance informado para los indicadores sefialados de forma fehaciente.
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P L

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 12.

Para que la Direccion General de Economia informe las razones por las cuales no se lograron las metas

establecidas para los indicadores Elaboracion de un Proyecto Ejecutivo y el Pago de Afectaciones del
Derecho de Via; y presentd un subejercicio de $21,816,192.28 pesos del presupuesto aprobado y modificado

para el Programa Ledn Ciudad Estratégica durante el ejercicio 2017.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 13.

Para que la Direccion General de Economia envié los medios de verificacion adecuados, mismos que fueron

establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados, para cada uno de los indicadores sefialados en la
misma, a fin de que se pueda comprobar de forma fehaciente los resultados obtenidos para cada uno de los
indicadores del Programa Le6n Ciudad Estratégica, esto para los ejercicios 2016 y 2017.

| Fecha de elaboracién: v ]

19 de septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

, Soberanes Mtro. Josué Hemandez Arrieta
de'Evaluacion del Sistema de Evaluador
Control Interno
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ANEXO 3.

Formato para la difusidn de los resultados de las
evaluaciones.

1. Descripcion de la Evaluacion
Programa Ledn Ciudad Estratégica

1.1 Nombre de la Evaluacidn:

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa) 29/05/2018

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa) 19/09/2018

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece

Nombre:| Mtro. Josué Hernandez Arrieta

Unidad administrativa: | Direccion de Evaluacién del Sistema de Control Interno, de la Contraloria Municipal

Las evaluaciones de desempefio tienen como objetivo general
promover constructivamente la gestion econdmica, eficaz vy
eficiente de los recursos publicos, asi como contribuir a la
transparencia y rendicion de cuentas en la Administracidon Publica.
Analiza sistematicamente el diseiio y desempefio global de
1.6 Objetivos especificos de la evaluacién: los programas, para mejorar su gestion y medir el logro de
sus resultados con base en la matriz de indicadores.
Metodologia del Marco Légico

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién: Procedimiento para Evaluacion de Disefo de Programas
Presupuestarios

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Instrimentos'de recoleccién de informacién: Al e
Cuestionarios: Entrevistas: Formatos: Otros:
X

Especifique: |No aplica
Descripcidn de las técnicas y modelos utilizados: [ No aplica

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion
2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

Derivado del analisis realizado, se identifica que el programa evaluado presenta dreas de mejora respecto al
Diagnostico, la construccion de los adrboles de problemas y objetivos, la Matriz de Indicadores para resultados,
la identificacién de la poblacion objetivo y la presentacion de la evidencia del cumplimiento de metas.

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas |Se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados

. Mejorar el Diagnéstico y la Matriz de Indicadores para Resultados conforme a la
2.2.2 Oportunidades normatividad vigente.

- Existen dreas de oportunidad en el disefio y descripcién del arbol de problemas y objetivos,
2.2.3 Debilidades . . . . .

la Légica Vertical y la Logica Horizontal
2.2.4 Amenazas | No implementar la Metodologia del Marco Logico conforme a su rigurosidad metodoldgica.

Direccién de Evaluacién del Sistema de Control {interno
Paginalded
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5. Identificacion del (los) programas(s) y origen de los recursos (Municipal, Estatal, Federal y
Ramo 33) - '
Programa Ledn Ciudad Estratégica

5.1 Nombre del (os) programa(s) evaluados

5.2 Siglas I No aplica

5.3 Ente publico al que pertenece(n) el (los) programa(s): Municipio de Ledn

5.4. Poder publico al que pertenece(n) el(los) programacs)

Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial Ente Auténomo
No aplica No aplica No aplica No aplica
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece (n) el(los) programa(s):
Federal | J Estatal ] | Local | X

5.6 Nombre de la(s) unidades administrativas y de los titular(es) cargo del (los) programa(s)

5.6.1 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programas

Direccidn General de Economia

5.6.2 Nombre(s) de los) titulares de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo, correo electronico y teliéfono con clave lada):

. . . Unidad . .. ,
Nombre | Lic. Ramén Alfaro Goémez Administrativa Direccion General de Economia
E mail ramon.alfaro@leon.gob.mx Telefono (477) 764 0400

Direccidn de Evaluacion del Sistema de Control Interno
Pagina3de 4
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6. Datos de Contratacion de'la Evaluacidén -

6.1 Tipo de contratacion No Aplica
6.1.1 Adjudicacion Directa 6.1.2 Invitacion a tres 6.1.3 Licitacion Publica Nacional:
No Aplica No Aplica No Aplica
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién No Aplica
6.3 Costo total de la evaluacion: ’ No Aplica
6.4 Fuente de financiamiento ] No Aplica

: 7. Difusion de la Evaluacion
7.1 Difusion en internet de la evaluaciéon http://www.leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/
7.2 Difusion en internet del formato ‘ http://www.leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/

Documento elaborado el dia 19 de septiembre 2018 en la ciudad de Leén, Guanajuato.

]

n Millan Soberanes

Mtro. Josué Hernandez Arrieta

Elaboré Valido

Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Interno

Paginad de 4 %/
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3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién

El programa no cuenta con un diagndstico especifico que justifique la creacion del programa

No existe congruencia total entre el arbol de objetivos y el arbol de problemas

No se identifica claramente la poblacién potencial ni objetivo del programa.

El Propdsito del programa no esta descrito de acuerdo a las reglas de sintaxis de la Metodologia del Marco
Logico

Los supuestos del programa estan mal planteados

La Matriz de Indicadores para Resultados no cuenta con Logica Vertical.

Existen areas de mejora en la descripcion de los medios de verificacién

La MIR del programa no cuenta con Ldégica Vertical, derivado de la falta de Actividades vy el inadecuado
planteamiento del propdsito.

2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia

Se debe replantear el diagnédstico identificando claramente la problematica social asi como sus causas v
efectos

Se deben replantear los arboles de objetivos y problemas para gque exista congruencia entre ambos

Se debe replantear el Propdsito del programa y describirlo de conformidad a las reglas de sintaxis de la
Metodologia del Marco Ldégico

Se deben replantear los Supuestos para que todos sean condiciones externas

Verificar que la MIR cuente con Loégica Vertical

Wl o |Nlo|ol A [e|n|-

-

Se deben replantear los Medios de Verificacion Propuestos
Verificar que la MIR cuente con Logica Horizontal

Se debe contar con los medios de verificacién adecuados y suficientes que permitan corroborar los logros
del programa de forma rapida y fehaciente.

0 IN|OIU[D™] N[N

4. Datos de la Instancia Evaluadora
4.1 Nombre del coordinador de la evaluaciéon | C.P. Martin Milldn Soberanes

4.2 Cargo | Director de Evaluacién del Sistema de Control Interno

4.3 Institucion a la que pertenece ] Contraloria Municipal de L.edn
Mtro. Josué Hernandez Arrieta

4.4 Principales colaboradores | Lic. Luis Giovanni Lucio Vazquez
Lic. Ana Laura Septién Hernandez

4.5 Correo electrénico martin.millan@leon.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada) | 01477 788 00 00 ext. 1446 0 1448

Direccion de Evaluacién del Sistema de Control Interno
Pagina2de 4
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Formato de Clasificacién de Aspectos Susceptibles de Mejora

Nombre de la Dependencia/Entidad Direccién General de Econom(a
Programa Evaluado Programa Leén Ciudad Estratégica
Tipo de Evaluacidn De C ia y Resultad

o
FeRioyy o ins
HE
0 Aspecto Susceptivle de Mejora HEHHENRE Nombrefs) de lals) Propuesta de Me ecna d Datos del Responsable (Nombre, Teléfono
HEHHEE Justificacién del motivo ; ore plimie
Z1Bl 5| 35| 5] devertemcatio dasu participacién ? orreo omico
HE: ‘é Srars instancials) pa
S E
Fortalecer y adecuar el disgnésticodel programa *Programa Ledn Ciudad Estratégica”, Identificando
claramente ol Problema Piblico que se debe atender con 1 Intervencién, mismo que debers contener los
Diagndstico 1 {sigulentes elemantos: "Poblacin Objetiva o Area de Enfoque - a Sttuacién Negathva que fe esti x x x
afactandoy fa ublcaclén [Donde se est presentando ef problema)’; ademis de descrlbir las causas del
problema y los efectos posbles de la no Intervencion.
Arbol de Fortalecer y adecuar la integracién de los irboles de problemas y objetivos del Programa de Leon Cludad
|problemas y irbol 2 |Estratégica, para que sustirminos seanlos espejos entra la situacién negativa planteada en alrbol de x x x
de objetivos prablemas y Iashuacion poshiva del irbol de objetivos.

Fortalecer y adecuar el Fip del Programa Ledn Ciudad Estratégica, a fin de que cumpla con las Reglas de
Fin 3 Sintaxis: [E] qué: contribulr a un objetivo superlor; Medlante/a través de; & Cémo: La solucién al x x x
problemal y se alinee a los nstrumentos de planeacion Federal, Estatal y Municipal.

Fortalecer y adecuar el Propdsito del Programa Ledn Ciudad Estratégica, para qus esté vinculado confa

Pr it 4
ropdsito problemitica planteada y se identifiqus de forma adecusda a (s poblacin abjetiva,

Fortalecer y adecuar el Resumen narrativo del Componente C1 del Programa Ledn Ciudad Estratégica, a

Componenty 5
ponantes fin de que este exprese con mayor claridad el Blen o Servicio que se pretende aleanzar

Establezcan las Actividades necesaria para ef logro de los Componantes establecidos en el Programa.
|Actividades 3 Mismas que deberin estar redactadas respetando las Reglas de Sintaxis para este nivel: {Sustantivo x x x
darlvado de un varbo] + [Complementa] y se organican de forma cronolégica.

Fortalecer la descripcion de los supuestos planteados para el Fin, Propésita y Componentes del
Programa; ademis da que se planteen supuestos a nival Actividad, considerando lo siguiente:

 Los Supuestos a nivel Actividad se refieren a decisiones o insumos que deben proporcionarse, o
situaciones que deben ocursir, fuera del imblto del programa para akcanzar los componentes.

+ Los Supuestos a nivel Componente se refieren 3 la ofarta y demanda da productes y serviclos que

Riesgos
s:‘:m:‘ 7 deben aportar otros Interesados-externos con el fin de poder alcanzar of propésita. x x x
P « Los Supuestos 3 nivel Propésko porden a o decisiones que tienen
para gue el progi allogro delfin.

« Los Supuestos a nivel Fin cor a i ones o decisiones impor para

W delos bienefich dos por el programa.

Para que la Matriz de Indi caderes para Resultados del Programa, cuente con Actividades y Supuestos a

vidad; Supuest ¢ ctuali ;

Légiea Vertical g [nivel Actiidad se los anival 1@ ravise y actualiza la redaccidny . . .

sintaxis del Propésitoy Fim, y se replanteen los Supuestos & nivel Propdsito; ademas de que se revise la
relacién de causalidad entre ef Propisto y el Fin.

Para que fa Matriz du Ind icadares para Resuktados del Programa, cuente con tndicador y Ficha de
Indicadores 9 Indicador para ol nivel Actividad y s& modifique et indicador de) Componente C1 para que este exprese x x 1
con claridad el bien osenvico qus se pretande alcanzar.




Medios de
Verificacion

Se planteen indicadores, formulas, fichas de indicador y medios de verificacién para el nival Actividad de
la Matrlz de indii pira del Programa; y s« adecue ef Madio de verificacion para el
Companente C1, a fin de que éste presente con mayor clarklad fa evidencla de lo que se pretende

alcarzar

Espacifice

Institucional

intecinstitucional

Intergubernamental

Faderal

Estatal

Municipat

Nombre{s) da{a(s)
dependencla(s} o
Instancia(s)

Justificacin def motiva
de su participacién

ED-PM-009-2018

L6glea Horlzantal

Establezca las medidas necesarlas a fin de lograr que todos los elementos que integran la Matriz de
indicadores para Resultados de} Programa Ledn Ciudad Estratéglca cuenten con todos los elementos
necesarics para que cuente con Légica Horizontal en todos sus niveles.

Ccumplimiento de
Metas

tnforme las razones por las cuales no se lograron fas metas establecidas para los indicadores Eiaboracidn
de un Proyecto EJecutivo y ol Pago de Afectaciones del Derecho de Via; y presents un subejerciclo de
$21,816,192.28 pesos del presupuesto aprobada y modificado para el Programa Ledn Ciudad Estratégica
durarnte el ejercicio 2017.

Cumplimiento de
Metas

Para que la Direccién Ganeral de Economia envis les medios de varificacion adecuados, mismos que
fueron establecidos en la Matrlz de Indicadores para Resuftados, para cada ung de los Indicadores
sefiatados en la mima, a fin de que se pueda comprobar de forma los obtenides
para cada uno de los Indicadores de{ Programa Ledn Ciudad Estratégica, esto para los eferciclos 2016y
2017

/
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