Ledn, Gto., a 19 de septiembre de 2018
Oficio no. CM/DESC!1/0765/2018

Asunto: Informe de Resultados Evaluacion
de Consistencia y Resultados

Lic. Alma Cristina Rodriguez Vallejo
Directora General del Sistema DIF Ledn
Presente

El Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED) es el conjunto de elementos metodologicos que
permiten realizar una valoracion objetiva del desempeiio de los programas, bajo los principios de
verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos
y de gestion gue permitan conocer el impacto social y valor publico de los programas vy de los
proyectos.

En este sentido y en seguimiento al oficio numero CM/DESCI/483/2018, en el que se hace de su
conocimiento el inicio de la Evaluacion del Desempeiio, enfocada a la consistencia y resultados del
Programa Presupuestario, me permito enviarle anexo al presente los Resultados de la Evaluacién
practicada al “Programa Impulso a comedores comunitarios y nutricionales”, misma que fue
realizada tomando como base la informacién proporcionada por el Sistema DIF Ledn, mediante
oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 20 de junio del 2018 y el oficio DIF/DG/1605/2018, de fecha 10
de septiembre del 2018.

Al respecto y en cumplimiento a lo establecido en la Cldusula VIt del Programa Anual de Evaluacion
del Desempefo 2018, debera elaborar un Programa de Mejora, en el que especifique actividades,
cronograma y responsable para solventar cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora
seflalados en el Formato de Clasificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora anexo al presente,
mismo que deberd enviar a este Organo de Control en un plazo de 10 dias habiles posteriores a la
recepcion del presente, para integrarlo al Convenio de Mejora.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 55, 61,62, 64, 79 y 82 de la Ley General de Contabilidad; 73,
102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio’y Control de los Recursos Publicos para el Estado
de Guanajuato; 10 fraccion |, y 63 de la Ley de Responsabilidades Administrativa de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios; 131 y 139 fracciones lll y XX de la Ley Orgénica
Municipal y 77 fracciones Il y IV del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de
Ledn, Guanajuato; Vigésimo Sexta cldusula de:los Lineamientos para la Evaluacién al Desempefio
de los Programas de la Administracion Publica del Mumcuplo de Ledn y IX cldusula del Programa
Anual de Evaluacnon del Desempeiio 2018.
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1. Descripcion

|

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) es el conjunto de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracion obje;jziva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social y valor publico de los programas y de los proyectos.

2. Objetivo

Las evaluaciones de desempeno tienen como objetivo general promover
constructivamente la gestién econdmica, eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi
como contribuir a la transparencia y rendiciéon de cuentas en la Administracion Publica.

La evaluacidn de consistencia y resultados analiza sistematicamente el disefio y
desempeno global de los programas, para mejorar su gestién y medir el logro de sus
resultados con base en la matriz de indicadores.

3. Fundamento Legal

e Articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estado§ Unidos Mexicanos

e Articulos 54, 61,62, 64, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Articulos 73,102 sexies, 102 septies y 102 octies de la L.ey para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato.

e Articulo 10 fraccién |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

o Articulos 131 y 139 de la Ley Organica Municipal.

e Articulos 71y 77 del Reglamento interior de la Administracion Publica Municipal.

¢ Lineamientos para la Evaluacion del Desempefo de Programas Presupuestarios de
la Administracion Publica del Municipio de Ledn, Guanajuato.

Evaluador: JHA/ALSH/LGLV
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Programa Impulso a Comedores Comunitarios

4. Resultados y Difusion

La evaluacion del Programa Impulso a Comedores Comunitarios se realizé tomando en
cuenta la informacidon proporcionada por el ente mediante los oficios numero
DIF/DG/M6/2018 y DIF/DG/1605/2018, de fechas 20 de junio y 10 de septiembre del
2018. Se consideraron cuatro apartados de estudio:

1. Formulacion y justificacion del Programa Presupuestario (Pp)

2. Contribucion del Pp a las metas y estrategias de la Planeacién para el Desarrollo
Municipal

Consistencia de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp.

4. Avance en el logro de objetivos y metas y presupuestal para los ejercicios 2016 y
2017

W

Los cuales se desarrollan en 12 cédulas de evaluacion, las cuales se resumen de la siguiente
manera:

Numero de
~ cédula

... Aspecto Susceptible
' “'de Mejora
Diagndstico : 1

Arbol de problemas y arbol de objetivos 2
Fin 3
Propdsito 4
Componentes ' -
Actividades -
Riesgos y Supuestos 5
L.égica vertical 6
indicadores 7
10 Medios de Verificacion -
n Légica horizontal -
12 Cumplimiento de metas ‘ 8

—_

O OINIO|[UN|D|WIN

A continuacién se detallan las conclusiones y recomendaciones de cada apartado:
1. Respecto al Diagnéstico. (ver Cédula 1)

Del analisis realizado al diagndstico del programa “Programa Impulso a Comedores
Comunitarios y Nutricionales”, operado por el DIFF - Ledn se concluye que este identifica
correctamente el problema central, sus causas y efectos; asi como a la poblacion afectada
y su area de intervencion;’ '

Sin embargo, el ente no manifestd contar con un documento diagndstico propiamente
elaborado y validado, por lo que es importante contar con un documento oficial de

Evaluador: JHA/A¥44/LGLV
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diagnostico en el cual se haga esta descripcién, el cual debe cumplir con los elementos
minimos para la elaboracién de diagnésticos de programas.

Aspecto Susceptible de Mejora nim. 1:

Para que el DIF - Ledn establezca las medidas necesarias a fin de elaborar y validad un
documento diagndstico del “Programa Impulso a Comedores Comunitarios vy
Nutricionales”, identificando claramente el Problema Publico que se debe atender con la
intervencion, mismo que debera contener los siguientes elementos: Poblacion objetivo o
area de Enfoque, el problema central (la situacion negativa afecta a la poblacién) y la
ubicacion (donde se estd presentando el problema); ademas de describir las causas del
problema y los efectos posibles, su poblacion objetivo y drea de intervencion.

2. Respecto al drbol de problemas y arbol de objetivos. (ver cédula 2)

Del analisis realizado a la situacion problema y soluciéon del Programa Ledn impulso a
comedores comunitarios y nutricionales, operado por el Sistema DIF Ledn, se concluye
que el programa cuenta con un arbol de problemas y un arbol de objetivos; sin embargo
no existe congruencia total en los mismos, debido a que en uno de los elementos que
integran el arbol de elementos y el arbol de objetivos no existe congruencia total entre
sus términos, es decir, la situacion positiva no es el espejo de la situacidon negativa; vy
existen medios que se duplican con los fines planteados en el arbol de objetivos.

Aspecto Susceptible de Mejora num. 2.

Para que el Sistema DIF Ledn establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y
adecuar la integracion de los arboles de problemas y objetivos del Programa de impulso
a comedores comunitarios y nutricionales, para que sus términos sean los espejos entre
la situacién negativa planteada en el arbol de problemas y la situacién positiva del arbol
de objetivos, y las causas estén planteadas adecuadamente.

3. Respecto al Fin. (ver cédula 3)

El FIN del programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales corresponde a la
descripcién de la solucion de la problematica sefialado, pues estd redactado conforme a
la Regla de Sintaxis establecida en la Metodologia del Marco Légico para este elemento
de la Matriz de Indicadores para Resultados, contiendo la siguiente estructura: «El qué:
Contribuir a un Objetivo Superior + Mediante/a través + El Cémo: La Solucién del
Problema «Propdsito del Programan.

Sin embargo, se identifica una inconsistencia entre la solucién al problema “La prestacion
de servicios de asistencia social...” y el problema central: “desnutricién y seguridad
alimentaria”; esto debido a que el término de “servicios de asistencia social” es general y
no solo referente a los servicios de alimentacion.

Evaluador: JHA/ALSH/LGLV
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Se identificé informacion que permitiera verificar la contribucion del programa a los
objetivos de mediano y largo plazo establecidos en el PED y PG; sin embargo, la alineacion
para Programa Municipal de Desarrolio 2040 vy el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
resulta insuficiente, pues no se especifica mas alld de su eje o linea estrategia mas general.

Aspecto Susceptible de Mejora num. 3.

Para que el DIF - Ledn establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el
Fin del Programa Impuiso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, a fin de que se el
Fin del programa esté correctamente definido y alineado a los instrumentos de planeacidn
Federal, Estatal y Municipal.

4. Respecto al propdsito. (ver Cédula 4)

El Propdsito del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, operado
por el DIF- Ledn, no se adecla con la sintaxis establecida en la metodologia del marco
I6égico para este nivel, no se encuentra alineado al Problema planteado en el arbol de
problemas y la poblacién objetivo no estd identificada adecuadamente.

Aspecto Susceptible de Mejora NOm. 4.

Para que el DIF-Ledn establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el
Propdsito del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, para que esté
vinculado con la problematica planteada, v se identifique de forma adecuada a la
poblacién objetivo.

5. Respecto a los componentes de ia MIR. (ver Cédula 5)

Todos los componentes del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales
ejecutado por el Sistema DIF - Ledn, estdn expresados conforme a la regla de sintaxis
para este nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados: “[Productos Terminados o
Servicios Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado”. Todos los componentes del
programa estan expresados conforme a la Regla de Sintaxis. '

6. Respecto a las actividades de la MIR. (ver cédula 6)
Las Actividades descritas para los Componentes Cl y C2, cumplen con las reglas de

sintaxis para este nivel, corresponden a acciones internas del programa y estadn ordenadas
de forma cronoldgica.

Evaluador: JHA/A¥“/LGLV
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7. Respecto a los Riesgos y Supuestos. (ver Cédula 7)

Los supuestos para el nivel Fin, Propdsito, Componentes C1 y C2 y Actividad A2C1 no

estan planteados adecuadamente.
Los supuestos para las Actividades A1C1 y A1C2 son correctos.

Aspecto Susceptible de Mejora Num 5.

Para que el Sistema DIF Ledn, establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer la
descripcidn de los supuestos planteados para el Fin, Propdsito, Componentes Cly C2y
Actividad A del Programa; ademas de que se planteen supuestos a nivel Actividad A2C1,
considerando lo siguiente:

e Los Supuestos a nivel Actividad se refieren a decisiones o insumos que deben
proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ambito del programa
para alcanzar los componentes.

e Los Supuestos a nivel Componente se refieren a la oferta y demanda de productos
y servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin de poder
alcanzar el propdsito.

e Los Supuestos a nivel Propdsito corresponden a acontecimientos, condiciones o
decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya
significativamente al logro del fin.

e Los Supuestos a nivel Fin corresponden a acontecimientos, condiciones o
decisiones importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por el
programa.

8. Respecto a la légica vertical. (ver cédula 8)

El analisis realizado a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, no permite
observar una completa correspondencia entre sus niveles debido a las siguientes razones:
Existen areas de oportunidad en el planteamiento de todos los Supuestos de la MIR
e El resumen narrativo del Propdsito no esta redactado conforme a las reglas de
sintaxis de la metodologia del marco légico.
e El resumen narrativo del Fin no esta redactado conforme a las reglas de sintaxis
de la metodologia del marco légico.

Aspecto Susceptible de Mejora No. 6.

Para que el Sistema DIF - Ledn establezca las medidas necesarias para que la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa, adecue los Supuestos planteados para todos
los niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados; revise y modifique el Resumen
Narrativo del FIN y el Propdsito, para gue ambos elementos cumplan con las reglas de
sintaxis que exige la metodologia del marco légico; lo anterior, con el objetivo de que la

Matriz de Resultados del Programa cuente con légica vertical.
Evaluador: JHA/ALSH/LGLV
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9. Respecto a los indicadores. (ver cédula 9)

- La informacion proporcionada por el ente no incluia el método de calcuio del
mismo. Si bien es un indice elaborado por otra instituciéon (CEPAL), es importante dar a
conocer la metodologia de medicién del mismo.

- Los indicadores a nivel Componente cumplen con criterios CREMAA vy su ficha de
indicador cuenta con la informacion sefialada.

- Los indicadores a nivel Componente y Actividad cuentan con todos los elementos
de la ficha de indicador, sin embargo, plantean una frecuencia de medicién trianual a este
nivel de la MIR la cual no resulta adecuada, esto aunado a que la frecuencia de medicién
de los indicadores en los otros niveles superiores de la MIR son menores (bianual en finy
anual en proposito)

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 7.

Para que el DIF-Ledn establezca las medidas necesarias para que la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales,
cuenten con Fichas de Indicadores para todos sus elementos, las cuales contengan con
cada uno de los elementos: Nombre del indicador, definicion del indicador, método de
calculo, frecuencia de medicién, unidad de medida y metas.

10. Respecto a los medios de verificacion. (ver cédula 10)

La informacion presentada por el ente cumple con los requisitos sefalados con
anterioridad.

11. Respecto a la l6gica horizontal. (ver cédula 11)

Los objetivos planteados a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividad de la MiR
cuentan con los indicadores, Método de Célculo y Medios de Verificacion, por lo que la
Matriz cuenta con légica vertical en estos niveles.

12. Cumplimiento de metas (ver cédula 12)

Del andlisis realizado a las metas y presupuesto del programa sujeto de auditoria, se
concluye que el DIF Ledn, contd con un presupuesto total para la ejecucién del programa
de $9,009,522.71 pesos durante los ejercicios 2016 y 2017, procedente en su mayoria del
Ramo 33.

Para el ejercicio 2016 se establecieron metas referentes al nimero de beneficiarios por
desayunos escolares y comedores comunitarios, asi como visitas realizadas reportando.
un avance total de 54%, y un subejercicio de 48.5%. En particular no se reporto el avance
de tres de Ia¥7{ metas planteadas.

Evaluador: JHA/ANSM/LGLV .
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Para el ejercicio 2017, se establecieron metas referentes al total de personas en situacion
de pobreza alimentaria alimentadas, desayunos escolares para estudiantes de educacién
basica v capacitacion de personas asistidas, de las cuales se logré un avance anual de
202%. En cuanto al ejercicio del recurso, para el afio 2017 se concluyé con un subejercicio
de 1%.

Como parte de la solicitud realizada por este 6rgano de control, mediante oficio nimero
CM/DESCI/730/2018, de fecha 30 de agosto, se solicito el avance de los objetivos
y metas, asi como evidencia de los mismos, para los cual el DIF Leén, mediante el oficio
numero DIF/DG/1605/2018, de fecha 10 de septiembre, proporciond el avance para ios
ejercicios 2016 y 2017, sin embargo no presentd la evidencia de los avances reportados.

Aunado a esta situacidn, se identificé que los 4 componentes reportados por el ente
evaluado mediante el oficio en mencidén, no corresponden a l0s mismos componentes
reportados en la MIR entregada por el ente mediante el oficio numero DIF/DG/1116/2018,
de fecha 20 de junio de 2018.

A continuacion se muestra una tabla en la que se incluyen los componentes mostrados:
Componentes reportados con avance en el ejercicio 2017 mediante oficio numero

DIF/DG/1605/2018 Componentes reportados en la MIR mediante oficio numero
DIF/DG/1116/2018

.Componentes reportados con avance en el ejercicio.!

- Componentes reportados en la MIR median
2017 mediante oficio numero DIF/DG/1605/2018" | - - " '

~ numero DIF/DG/1116/2018

Cl. Comedores comunitarios en las zonas

Personas en situacion de pobreza alimentaria y/o con | .
identificadas por la Cruzada Nacional Contra el

Hambre habilitados.

desnutricion alimentadas

Desayunos escolares para estudiantes de educaciéon | C2. Desayunos escolares en escuelas de educacién

basica con desnutricion basica otorgados.

Personas que reciben asistencia alimentaria

capacitadas

Espacios de calidad en la vivienda construidos

Se encontré coincidencia parcial en los componentes “Desayunos escolares para
estudiantes de educacion bdasica con desnutricion” y “C2. Desayunos escolares en
escuelas de educaciéon basica otorgados.”, ya que uno hace mencién a estudiantes de
educacion basica con desnutricidon y el otro a estudiantes de educacidon basica.

Debido a esta situacidn, no fue posible hacer uso de los medios de verificacién para
corroborar el avance de los objetivos y metas, ya que para los componentes reportados

Evaluador: JHA/ALSH/LGLV
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en 2017 no se contaba con la informacion sobre los indicadores y los medios de
verificaciéon de [0s mismos.

Ademas, se detecta que en el componente reportado como “Personas en situacién de
pobreza alimentaria y/o con desnutricidn alimentadas” presenta una meta modificada de
2, y una meta alcanzada de 1.24, lo cual presenta una inconsistencia en su planteamiento.

Aspecto Susceptible de Mejora NUm. 8

Para que el DIF Ledn realice un analisis sobre las inconsistencias detectadas en la
informacidén proporcionada, asi como por qué no se reportd el avance programado para
las tres metas mencionadas de 2016. Asi como del planteamiento de la meta para el
componente “Personas en situacion de pobreza alimentaria y/o con desnutricidon
alimentadas”.

No omito informarle que de conformidad a lo establecido en el Vigésimo Sexto numeral
de los Lineamientos para la Evaluacion del Desempeio de los Programas Presupuestarios
de la Administraciéon Publica del Municipio de Ledn, Guanajuato, es responsabilidad del
“Ente Evaluado” dar a conocer de forma permanente a través.-de sus respectivas paginas
de Internet, en un lugar visible y de facil acceso, los documentos y resultados de todas las
evaluaciones de sus programas dentro de los 30 dias posteriores de haber sido
entregados por las instancias evaluadoras.

En tanto que éste Organo de Control, pondrd a su disposicion y al de la ciudadania en
general, los resultados de esta evaluacion en el portal:
httD://www.|eon.qob.mx/contraIoria/Droqramaanticorrupcion/index.php/component/co

ntent/article/9-anticorrupcion/acciones/48-eva-dis

@m MUNICIPAL
S .' - e

Acministrocidn D315 L0

Evaluador: JHA/X&SH/LGLV
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5. Seguimiento

De conformidad a lo establecido en la Cladusula VIl del Programa Anual de Evaluacion del
Dasempefio 2017 del municipio de Ledn, el ente evaluado debera elaborar un Programa
de Mejora, que se integrara con el cronograma de actividades a realizar para solventar
cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora sefialados, asi como de los responsables
de su implementacion y verificacion.

Dicho Programa de Mejora, formara parte integral del Convenio para la Mejora del
Desempefio, el cual debera ser firmado por el Titular del Ente Evaluado y el Contralor
Municipal, de conformidad a lo establecido en la Vigésimo Séptima clausula de los
Lineamientos para la Evaluacion al Desempefio de los Programas de la Administracion
Publica del Municipio de Ledén 2018, asi como la cldusula IX del Programa Anual de
Evaluacidn del Desempeio 2018.

En ese sentido, se otorga un plazo de 10 dias habiles posteriores a la recepcion del
presente, a fin de que haga llegar a este 6rgano de control su Programa de Mejora.

6. Conclusiones

El Sistema de Evaluacidon del Desempefo es una herramienta que nos permite tener el
control de la gestion de los recursos publicos y de los resultados que obtenemos. A la vez,
es el instrumento mas importante para que de manera ordenada se rinda cuentas a la
ciudadania sobre el ejercicio de dichos recursos y el grado de importancia de agregar
valor publico a través de los bienes y servicios que se generan hacia la sociedad.

De ahi la importancia y la responsabilidad con la que los servidores publicos debemos
atender este sistema, entendiendo que por tratarse del primer ejercicio fiscal, en el que
estad implementandose el PBR - SED, debemos de redoblar esfuerzos en la formacién y
capacitacion de nuestro capital humano para ir en pro del cumplimiento establecido en la
legislacion aplicable, pero aun mas relevante, de impactar con los resultados a la
ciudadania.

Por lo anterior, este Organo de Control, continuara brindando el apoyo necesario a todos

los servidores publicos involucrados en este proceso, poniendo a su disposicidon los

siguientes medios de contacto para retroalimentar la gestion del conocimiento en el tema

gue nos ocupa:

Teléfono: 7880001 ext. 1446 y 1448

Correos electronicos y hangouts: > ana.septien@leon.gob.mx;
luis.lucio@leon.gob.mx;
josue.hernandez@leon.gob.mx;

Evaluador: JHA/ALSH/LGLV

Administracion 2015-201R0
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martin.millan@leon.gob.mx

esteban.ramirez@leon.gob.mx.

Ademas de haberse llevado a cabo programas de formacidn y capacitaciéon de manera
presencial para todos y cada uno de los servidores publicos de las dependencias,
entidades y érganos autdonomos, ponemos a su disposicion la biblioteca virtual respecto
de dichas capacitaciones en’ el sitio:
http://www.leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/index.php/component/co
ntent/article/9-anticorrupcion/acciones/49-cap-ev-des, en el que podra descargar el
material impartido.

Es importante advertir, que la reforma a la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato, en particular el articulo 63 de la misma que entro en vigor a
partir del 21 de julio del 2017, nos sefala que: “Cometerd desacato el servidor publico que,
tratandose de requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de contro/
interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de /los derechos humanos o
cualquier otra competente, proporcione informacion falsa, asi/ como no de respuesta
alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion, a pesar
de que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones
aplicables” (sic).

No es dbice sefalar, que el desacato por parte de los servidores publicos, es considerado

por la propia ley invocada, como falta administrativa grave.
Sin otro particular, agradezco las atenciones al presente.
Leodn, Gto. A 19 de septiembre del 2018.
Atentamente,

“El trabajo todo lo vence”
«2018, Aio de Manuel Doblado, Forjador de la Patria”

illdn Soberanes

Director adion del Sistema de Control Interno

Evaluador: JF&/A%/LGLV
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‘Cédula no. 1 Diagnéstico

Apartado Formulacion y Justificacién del Programa

Vertiente Formulacién y Jusfificacion

Resultado Diagnéstico de la Situacion problema

Cuestionamiento C1. ¢El programa cuenta con un diagnéstico en el que ademas de definir el problema se
justifique la creacion del programa para combatir el problema piblico?

Hipotesis H.1.1. Se cuenta con un diagnéstico que identifica el problema central que sustente la razon

de ser del programa.

H.1.2. Se cuenta con un diagnéstico que identifica al problema central o necesidad a la que
responde la intervencion plblica, sus causas, asi como sus efectos.

H.1.3. El diagnéstico provee informacion que permite identificar el 4rea de intervencion del
programa y las caracteristicas de la poblacién que atendera con el fin de definir una
estrategia de atencion que corresponda a las particularidades de los grupos de atencion.
Asimismo, permite la identificacion y caracterizacién de la poblacién objetivo.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubemamental (LGCG), tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de «lograr su adecuada armonizacion», y en general, contribuir a medir la «eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingresos pablicos»; en el articulo 4 de dicho ordenamiento, se establece que se entendera por el
termino armonizacion, a saber:

«L.a revision, reestructuracién y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a

partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos

para el registro de las operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de contabilidad

gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Asimismo, los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico, emitidos por el CONAC en el marco de sus atribuciones de armonizacion, los
cuales, conforme a lo prevenido expresamente en su numeral Tercero, son de caracter obligatorio para todos
los entes publicos, incluyendo desde luego a los Municipios, estipulan en su apartado de «considerando» lo
siguiente: ' '
«Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la

Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion periodica

de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluaciony.
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Cédula no. 1 Diagnostico

Ademas, conforme a los numerales Segundo, fraccion V, y Cuarto de los lineamientos en comento, para la
generacidn, homologacion, actualizacion y publicacion de los indicadores de desempefio de los programas

operados por los entes piblicos, éstos deberan considerar la MIR, siendo esta tiltima definida como:

«MIR: la Matriz de Indicadores para Resultados, que es la herramienta de planeacién estratégica que en
forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su
alineacion con aquellos de la planeacion nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores
que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacion
de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para
producirlos; e incluye supuestos que son factores extenos al programa que influyen en el cumplimiento de

los objetivos».

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubemamental de los sujetos de la Ley se
sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubemamental y demas disposiciones normativas
aplicables en la materia». En lo que refiere a la evaluacién y resultados, en su ordinal 102 sexies, primer y
segundo parrafo sefiala que «[...] la Tesoreria [...] en el &mbito de su competencia, emitiran y aplicaran un
Sistema de Evaluacion del Desempefio, el cual se desarrollara con el fin de que la instancia técnica pueda
medir a través de indicadores, la eficacia, eficiencia y economia en la obtencién de resultados en la
Administracion Pblica Estatal».

Asimismo, el Manual serie 68 «Formulacion de programas con la metodologia del marco logico» sefiala que:

«La identificacién de la situacion del problema es un proceso de analisis que implica la habilidad para
considerar la situacion desde distintos puntos de vista, que den una perspectiva equilibrada del conjunto
de factores que estan presentes y que han impedido que ella se resuelva. Para la correcta aplicacion del
método, es importante que el problema sea formulado como una situacion negativa que debe ser
revertiday.

Asi, el diagnostico de una situacion-problema es esencial para dar con una solucién adecuada. Realizar el
diagnoéstico, significa identificar las causas de diverso orden que determinan la existencia de la situacion

problema, o de que ésta no se haya solucionado.

El diagnostico en la elaboracion de politicas publicas es de suma importancia porque permite identificar el

verdadero problema que se quiere resolver. El diagnéstico es Ia parte inicial de toda politica plblica y se debe

4
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tomar en cuenta para estudiar los problemas, necesidades y caracteristicas de una poblacion y de esa forma

determinar los objetivos de nuestra politica y que al mismo tiempo estos objetivos puedan ser realizados.

Respecto a la poblacion del Programa, para dimensionar las consecuencias y magnitud del problema es
importante conocer a la poblacion afectada por el mismo, es decir, la poblacion potencial (o area de enfoque),
poblacion objetivo y poblacion atendida del Programa. En este sentido, los beneficiarios de un Programa
presupuestal pueden ser poblaciones o areas de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace
referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como poblaciones. Para ello, se describe la poblacién o
area de enfoque que presenta el problema, necesidad u oportunidad que justifica al Programa, es decir, la que
se ha elegido o pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo.

Analisis del equipo evaluador:

Con la finalidad de realizar un analisis del diagnéstico del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y

Nutricionales, operado por el DIF — Ledn, el equipo evaluador solicito mediante requerimiento de informacion
numero CM/DESCI/483/2018, de fecha 29 de mayo del 2018, la informacion referente al diagnéstico de dicho
programa; por lo que mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018, se proporcioné la
informacién referente al “Diagnéstico” del programa sujeto a revision, el cual es presentado de la siguiente

manera:.

1. Lahistoria y antecedentes del Programa

‘La asistencia social es un derecho de todos los mexicanos y corresponde.al Estado garantizar su
cumplimiento a través de instrumentos como la Ley de Salud y la Ley Integral de la Familia (SNDIF), la
facultad de coordinar el Sistema Nacional de Asistencia Social Piblica y Privada, y fijar las bases sobre las

cuales se sustentara la coordinacion y- concertacion de acciones del mismo, integrado, entre otras

instancias, por los Sistemas Estatales DIF, los SEDIF. Con estos, ¢l SNDIF se coordina para la operacion -

de programas, prestacion de servicios y la realizacion de acciones en materia de asistencia social.

En este contexto uno de los servicios de asistencia social que a lo lardo de su historia ha proporcionado el

DIF es la entrega de apoyos alimentarios y orientacion alimentaria a la poblacion de escasos recursos y a

la poblacién de zonas marginadas.

Los supuestos en que se funda el disefio de los programas alimentarios sefialan que la pobreza y la falta

de acceso a la disponibilidad de alimentos, son causas o factores determinantes de la inseguridad
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Cédula n'o. 1 Diagnéstico -

alimentaria, es decir, los baios ingresos de los hogares se traducen en un menor poder de compra y, por

tanto, en menores oportunidades de satisfacer sus necesidades de alimentos y otras que son basicas. Sin

embargo, el problema de la desnutricion y sequridad alimentaria en México, como el de la pobreza, es

multifactorial; por tanto, su resolucién no depende nicamente de un mejor acceso fisico y economico a los
alimentos (CONEVAL, 2012).

Actualmente, el municipio de Le6n cuenta con 58 comedores comunitarios, de los cuales 22 se encuentran

en zona urbana v 36 en zona rural mediante los cuales atienden a una poblacion de 4,026 beneficiarios;

ademas, con el programa Desayunos Escolares Frios en Planteles Educativos Oficiales, se atiende a 130
instituciones plblicas, de las cuales 47 son preescolares, 35 son escuelas primarias urbanas, 40 escuelas
primarias rurales, una segundaria, y 7 centros de atencion miiltiple, concentrando un total de 5,103

beneficiarios.”

l. Programa de Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales

“Mediante el programa de Asistencia Alimentaria brindamos atencién diaria a 4 mil 347 personas en 56

comedores comunitarios, 21 en zona rural y 35 en zona urbana. Contribuimos al desarrollo de la nifiez y

su aprovechamiento académico. En coordinacion con el DIF Estatal, distribuimos desayunos escolares a 5

mil 668 nifios y nifias en 134 escuelas de |la zona rural y urbana. De un afio a otro sumamos a 16 escuelas
més que representan el 13.5% de incremento”

2. Eldiagnostico para la implementacion del Programa

“Se brinda atencion por parte de los Programas Comedores Comunitarios y Desayunos Escolares Frios en

Planteles Educativos Oficiales a nifios y nifias, adolescentes, personas de la tercera edad y personas que

sufran afecciones en sistema neurologico, principalmente que estén inscritos en planteles educativos

oficiales, asi como en poligonos y polos de desarrollo con indices altos de marginacion y vulnerabilidad”.

Resultados de la Evaluacion:

De la informacion presentada en el Diagnéstico, el equipo evaluador verifico sefiala lo siguiente:
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Hipotesis H.1.1. Se cuenta con un diagnéstico que identifica el problema central que sustente la razon de ser
del programa.

Resultado: Si bien la informacion permite identificar el problema central a atender como: “El problema de la

desnutricion y seguridad alimentaria en México”, el ente no presenté un documento en el cual se identifique

como un documento diagnéstico. Es importante mencionar que de acuerdo a la metodologia del marco légico,

el problema central debe contar con los siguientes elementos: “Poblacion Objetivo o Area de Enfoque - la
Situacion Negativa que le esta afectando y la ubicacién (Donde se esta presentando el problema)”;

Hipétesis H.1.2. Se cuenta con un diagnéstico que identifica al problema central o necesidad a la que responde

la intervencion publica, sus causas, asi como sus efectos.

Resultado: El diagndstico identifica el problema central, y menciona como principales causas la pobreza y la
falta de acceso a la disponibilidad de alimentos; al respecto de los efectos, se menciona que el problema se

traducen en un menor poder de compra y, por tanto, en menores oportunidades de satisfacer las necesidades
basicas. '

Hipotesis H.1.3. El diagnostico provee informacion que permite identificar el area de intervencion del programa
y las caracteristicas de la poblacion que atendera con el fin de definir una estrategia de atencion que
corresponda a las particularidades de los grupos de atencion.- Asimismo, permite la identificacion y

caracterizacion de la poblacién objetivo.

Resultado: El diagnostico las area de intervencion y las caracteristicas de la poblacion objetivo del programa,
las cuales son: o

“planteles educativos oficiales a nifios y nifias, adolescentes, personas de la tercera edad y personas que sufran
afecciones en sistema neuroldgico, principalmente que estén inscritos en planteles educativos oficiales, asi

como en poligonos v polos de desarrollo con indices altos de marginacion y vulnerabilidad.”

Aunado a ello, en el Plan de Trabajo del programa se especifican mas detalladamente las caracteristicas de la
poblacién objetivo:
l. Nifias, nifios, adolescentes, personas con problemas en el desarrollo neuromotor y, en general,

cualquier persona, siempre que se encuentren inscritos en algun plantel educativo oficial en los
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términos que se refiere el articulo 24, fraccion | de estas reglas, ubicado, preferentemente, en
zonas de alto y muy alto grado de marginacion o rezago social del estado de Guanajuato;

I, Aquellas que se encuentren en cualquiera de las condiciones de vulnerabilidad previstas en el
articulo 4 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social; y

. Aquellas que asistan a cualquier centro de desarrollo gerontolégico.

Conclusion:
Del anlisis realizado al diagndstico del programa “Programa Impulso a Comedores Comunitarios y

Nutricionales”, operado por el DIF — Ledn se concluye que este identifica correctamente el problema central,
sus causas Y efectos; asi como a la poblacion afectada y su area de intervencion;
Sin embargo, el ente no manifesté contar con un documento diagnostico propiamente elaborado y validado, por

lo que es importante contar con un documento oficial de diagnéstico en el cuél se haga esta descripcion, el cual

debe cumplir con los elementos minimos para la elaboracién de diagnosticos de programas.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 1:
Para que el DIF — Ledn establezca las medidas necesarias a fin de elaborar y validad un documento diagnéstico
del “Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales”, identificando claramente el Problema

Publico que se debe atender con la intervencion, mismo que deberi contener los siguientes elementos:
Poblacion objetivo o area de Enfoque, el problema central (la situacion negativa afecta a la poblacion)
y la ubicacion (donde se esta presentando el problema); ademas de describir las causas del problema y
los efectos posibles, su poblacion objetivo y area de intervencion.

| Fecha de elaboracion:

03 de Septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIP LUADOR

Mtro. Josue Hemandez Arrieta
Director valyacion del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempefio
Confrol Interno

o AMY
A
| I J
Lic. Luis Giovanni Lucio Vazquez
Evaluador
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* Cédula no. 2 Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

Apartado Formulacion y Justificacién del Programa.
Vertiente Formulacion y Justificacion.
Resultado Analisis de la situacion problema y la solucién.

Cuestionamiento |C2. ;Se cuenta con un arbol de problema que de una imagen completa de la situacion negativa
existente y con un arbol de objetivos donde se presenten en estado positivo las soluciones del
problema, y en ambos se permite observar la jerarquia e importancia entre sus elementos?

Hipotesis H.2.1. El programa cuenta con un analisis (&rbol de problema) en el cual se detalle Ia situacion-
problema, sus causas y sus efectos.

H.2.2. El programa cuenta con un andlisis (arbol de objetivos) en el cual se detalle la solucion de la
situacion-problema, sus medios y sus fines.

H.2.3. El anélisis de la situacion-problema y de la solucién permite identificar que para cada una de
las causas negativas corresponda un medio; para el problema corresponda un objetivo, y que, para
cada efecto negativo corresponda un fin.

Deber ser:

LaLey General de Contabilidad Gubemamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes piblicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, y en genéral, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacién de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Légico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Ldgico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacién'

periddica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluaciony.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubermamental de los sujetos de la Ley se
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sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubemamental y demés disposiciones normativas
aplicables en la materia.

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos cuenten
con elementos y referencias que permitan armonizar la generacién de indicadores para resultados y de
desempefio, asi como con una base metodologica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los
programas presupuestarios de caracter publico, esté Organo de Control considerd para su anélisis los

«Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco

Logico» emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Andlisis del equipo evaluador:
La forma mas general de plantear una situacion-problema es definir los componentes del proceso de cambio
que debe operar sobre la situacion actual a fin de lograr transformaria hasta la situacion potencial.

Al respecto, para formular un programa es necesario identificar, mediante un arbol de problemas, correctamente
el problema que se va a abordar, sus causas y sus efectos.

El analisis de solucién debe permitir describir la situacion que se pretende alcanzar cuando se solucionen los
problemas detectados en el Arbol del Problema. En este contexto, el Arbol de solucion (de objetivos) se
construye partiendo del arbo! problema, buscando una solucion para cada uno de los niveles de dicho arbol y
redactandolo de una manera positiva, ya que, al realizar este cambio, las causas de |a existencia de! problema
y los efectos que se generan con éste, pasaran a ser medios de solucion y los fines que se persiguen con el
logro del objetivo del programa.

Con la finalidad de realizar un anélisis del diagnostico de! Programa Impulso a Comedores Comunitarios y

Nutricionales, operado por el Sistema DIF Leén, el equipo evaluador solicitd mediante requerimiento de
informacion nimero CM/DESC1/0483/2018, de fecha 29 de mayo del 2018, la informacion referente al Arbol de
problemas y Arbol de objetivos del Programa evaluado; por lo que mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido

el 21 de junio del 2018, se proporcioné un cd con la informacion def programa, en cual, entre otras cosas, se

encontraban ambos arboles, presentando la siguiente informacion
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Efecto superior: Decremento en la calidad de vida de los habitantes del municipio de Leon,
Gto., como consecuencia de una deficiente atencion alimentaria y continuo aumento del
bono demografico; que trae consigo la herencia de inadecuadas practicas alimentarias
encaminadas a la desnutricion y sobrepeso a edades tempranas en la pobiacion y
principalmente en os grupos vulnerables que se busca atender con los programas

. alimentarios

E1. Aumento de desnutricién y situacion de pobreza alimentaria entre |a poblacion
vulnerable.

« E2. Decremento del rendimiento escolar y laboral

Los ciudadanos del municipio de Ledn carecen de adecuados espacios de acceso para una
alimentacién saludable.

C1. Limitado acceso a alimentos sanos, variados y suficientes de las personas en situacion
de pobreza alimentaria.

C2. Los estudiantes de educacion basica con desnutricion y/o escaso rendimiento escolar
carecen de desayunos saludables.

Arbol de Problemas del Programa impulso a comedores comunitarios y nutricionales
Lme Bt e Fin superior. Aumentar la calidad de vida de los habitantes del municipio de Leon, Guanajuato,
mediante la prestacion de servicios de asistencia social que atiendan de manera integrai ala
poblacion en general y principalmente a grupos vulnerables, asi como brindar un seguimiento
y orientacién que beneficien a la poblacion infantil que permita un adecuado desarrollo fisico
y social.

F1. Disminucién de la desnufricion y situacion de pobreza alimentaria entre la poblacion
vulnerable.
F2. Incremento del rendimiento escolar y laboral. -
Los ciudadanos del municipio de Leon obtienen adecuados espacios de acceso para la
alimentacion saludable -

M1. Adecuado acceso a alimentos sanos, variados y suficientes de las personas en situacion
de pobreza alimentaria.

M2. Los estudiantes de educacion basica con desnutricion y/o bajo rendimiento escolar
cuentan con desayunos saludables.

; : M. Disminucién de la poblacidn en situacion de Eobreza alimentaria

Fuente: Elaborado por Ia Dlreocmn de Evaluacién del Sistema de Control Intemo, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa

impulso a los comedores comunitarios y nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF Leon mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio
det 2018.

Una vez que se cuenta con el Arbol de Problemas y el Arbol de objetivos del Programa, el equipo evaluador
realizd un analisis de la congruencia entre ambos elementos, esto es, se verifico que existiera relacion entre el
problema central y la solucion (objetivo); los efectos con los fines; y las causas con los medios, resultando el

siguiente cuadro comparativo:
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Analisis de congruencia entre el Arbol de problemas y el Arbol de Objetivos del Programa impulso a los
comedores comunitarios y nutricionales.

Efecto superior; Decremento en la calidad de vida de los
habitantes del municipio de Leén, Gto., como
consecuencia de una deficiente atencion alimentaria y
continuo aumento del bono demogréfico; que trae consigo

Fin superior. Aumentar la calidad de vida de los habitantes del
municipio de Ledn, Guanajuato, mediante la prestacion de
servicios de asistencia social que atiendan de manera integral
a la poblacién en general y principalmente a grupos

la herencia de inadecuadas practicas alimentarias X vulnerables, asi como brindar un seguimiento y orientacion que
encaminadas a la desnutricion y sobrepeso a edades o R g y g
tempranas en la poblacion y principalmente en os grupos beneficien a la poblacion infantil que permita un adecuado
vulnerables que se busca atender con los programas desarroflo fisico y social.
alimentarios
E1. Aumento de desnutricion y situacion de pobreza p F1. Disminucion de la desnutricién y situacién de pobreza
alimentaria entre la poblacion vulnerable. alimentaria entre la poblacion vulnerable.
E2 Decremento del rendimiento escolar y Iaboral v F2. Incremento del rendimiento escolar y laboral.
Problema Central - | “Estatus | “Solucién ala problemétlca (objetuvo)
;g:olf:éiidaegozmgz' dr:uggg's% d:raLi?]'; :I? rr::rir;mgﬁ v Los ciudadanos del municipio de Leon obtienen adecuados
P P espacios de acceso para la alimentacién saludable
saludable.
Causas Estatus Medios
C1. Limitado acceso a alimentos sanos, variados y M1. Adecuado acceso a alimentos sanos, variados y
suficientes de las personas en situacion de pobreza v suficientes de las personas en situacion de pobreza
alimentaria alimentaria.
C2. Los estudiantes de educacién basica con desnutricion M2. Los estudiantes de educacion basica con desnutricion y/o
ylo escaso rendimiento escolar carecen de desayunos v bajo rendimiento escolar cuentan con desayunos saludables.
saludables.
NA % M. Disminucion de la poblacién en situacion de pobreza

alimentaria

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos dei Programa Leén
Ciudad Estratégica, proporcionados por el Sistema Dif Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018..

v Existe congruencia entre los datos analizados del Arbo! de Problema vs el Arbol de Objetivos.
X: No existe congruencia entre los datos analizados de! Arbol de Problema vs el Arbol de Objetivos.
o: Existe correspondencia parcial entre los datos analizados del arbol de problemas vs e! arbol de objetivos.

Resultados de la Evaluacion

Derivado del andlisis de la congruencia entre el Arbol de problemas y el Arbol de objetivos se obtuvieron los

siguientes resultados:

Hipétesis H.2.1. E! programa cuenta con un andlisis (arbol de problema) en el cual se detalle la situacion-

problema, sus causas y sus efectos.

Resultado: El programa cuenta con un arbol de problemas en el que se detalla la situacion problema - causas

y efectos.
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Hipotesis H.2.2. El programa cuenta con un analisis (arbol de objetivos) en el cual se detalie la solucion de la
situacion-problema, sus medios y sus fines.

Resultado: El programa cuenta con un arbol de objetivos en el que se detalla la solucion de la situacion —

problema, sus medios y fines.

Hipotesis H.2.3. El anlisis de la situacion-problema y de Ia solucion permite identificar que para cada una de
las causas negativas corresponda un medio; para el problema corresponda un objetivo, y que, para cada efecto
negativo corresponda un fin.

Resultado: El programa NO cuenta con una relacion uno a uno en el arbol de problemas y el arbol de objetivos,

es decir, para el problema central un objetivo central y para cada efecto un fin, sin embargo, plantea dos causas
y tres medios.

Sin embargo, aunque los elementos muestren congruencia entre ellos, el ente plantea como fin y como causa
“Disminucion de la poblacion en situacion de pobreza alimentaria”, lo cual es incorrecto. En cuanto a la relacion
del efecto superior con el fin superior, se detecta que no existe compatibilidad en los elementos, ya que el efecto

superior plantea:

‘una deficiente atencion alimentaria y continuo aumento del bono demografico; que trae consigo la herencia
de inadecuadas practicas alimentarias encaminadas a la desnutricion y sobrepeso a edades tempranas en la
poblacion y principalmente en os grupos vulnerables que se busca atender con los programas alimentarios”
Mientras que el fin plantea:

‘prestacion de servicios de asistencia social que atiendan de manera integral a la poblacién en general y

principalmente a grupos vulnerables, asi como brindar un seguimiento y orientacion que beneficien a la

poblacion infantil que permita un adecuado desarrollo fisico y social.”
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Conclusion:

Del andlisis realizado a la situacion problema y solucion del Programa Leén impulso a comedores
comunitarios y nutricionales, operado por el Sistema DIF Leén, se concluye que el programa cuenta con un
arbol de problemas y un arbol de objetivos; sin embargo no existe congruencia total en los mismos, debido

a que en uno de los elementos que integran el arbol de elementos y el arbol de objetivos no existe congruencia

total entre sus términos, es decir, la situacién positiva no es el espejo de la situacion negativa; y existen

medios que se duplican con los fines planteados en el arbol de objetivos.

Aspecto Susceptible de Mejora nim. 2.
Para que el Sistema DIF Leén establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar la integracion
de los arboles de problemas y objetivos del Programa de impulso a comedores comunitarios y

nutricionales, para que sus términos sean los espejos entre la situacion negativa planteada en el érbol de
problemas y la situacién positiva det arbol de objetivos, y las causas estén planteadas adecuadamente.

[ Fecha de elaboracion:

03 de sept|embre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Mtro. Josué Hemandez Arrieta
Director de Evaluacion del Sistema de Control Interno Coordinador de Evaluacion del Desempeiio

(s
s

Lic. Ana Laura Septién Hemandez
Evaluador
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Apartado Matriz de Indicadores para Resultados
Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion
Resultado . |Sintaxis del Fin

Cuestionamiento C3. ¢ElFin corresponde a la descripcion de la solucion de la problematica identificada, permite
reconocer el objetivo de politica de desarrollo al que busca satisfacer, lo cual expresa
claramente la razén por la cual la(s) institucion(es) esta(n) participando en la solucion del
problema?

"'"I:Iipbtesis H3.1. Se identifica que el Fin se compone de un verbo en tiempo infinitivo (contribuir, aportar,
etc.) y se complementa con la solucion a la problematica que combate el Programa.

H3.2. Se identifica que el Fin es la contribucion del programa, en el mediano o largo plazo, al
logro de algin objetivo del desarrollo estatal (a la consecucion de objetivos del PND, PED, PMD,

PG ylo sus programas).

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubemamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes plblicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
.ingresos publicos; en el articuio 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de Iés disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimiént_os para el registro
de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubemamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicién de cuentas».

Los Lineamientos péra la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante fa Metodologia de
Marco Légico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion

periodica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Contrbl de los Recursos }Pablicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se
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sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones normativas

aplicables en la materia».

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes piblicos cuenten
con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de
desempefio, asi como con una base metodolégica para la formulacién, seguimiento y evaluacion de los
programas presupuestarios de caracter piblico, este Organo de Control considerd para su andlisis los
«Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco

Logico» emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Andlisis del equipo Evaluador:
La primera fila de la MIR corresponde al «Fin» del programa, éste debera describir un objetivo de desarrollo a
nivel superior e importancia estatal, sectorial o regional, a cuyo logro contribuira el programa a mediano o largo

plazo, es decir, s la raz6n para realizar el programa.

La primera columna, flamada «Resumen Narrativo» sirve para registrar los objetivos del programa y las
actividades que la institucion a cargo debera desarrollar para el logro de éstos.

Al respecto, la sintaxis para una adecuada formulacién de objetivos al nivel del Fin del programa debera
expresarse de la siguiente forma: «Contribuir a» + Objetivo Superior (Programa de Gobierno) + Mediante

+ Solucion del Problema «Propdsito del Programa».

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y

Nutricionales, operado por el DIF — Leén, describe en su resumen narrativo a nivel de Fin lo siguiente:
“Contribuir a Ia mejora de la calidad de vida mediante la prestacion de servicios de asistencia social de
los habitantes del municipio de Ledn en situacion de vulnerabilidad”, del que se désprende el siguiente
anélisis:
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de a calidad de vida
mediante |a prestacion

Contnbunr a Ia mejora v IV | X

‘ 'Af'v';f"'f"-""Cédula nb'.'3: Fin

'EI problema de la

desnutricion y
sequridad _alimentaria

La solucidon ala

Analisis de la Sintaxis del objetivo a nivel de Fin.

problematica.

Se menciona que el problema
se ftraducen en un menor
poder de compra y, por tanto,

El FIN descnto en la MIR del programa se
encuentra redactado correctamente conforme
a la regla de sintaxis establecidas en la

de servicios de en el Municipio de |en menores oportunidades de

Metodologia del Marco Lagico: “Contribuir a

asistencia social de los Ledn.” satisfacer las necesidades | + Objetivo Superior (Programa de
habitantes del basicas. Gobierno) + Mediante + Solucion del
municipio de Leén en Problema”.
situacion de Se observa una refacion

vulnerabifidad. directa entre la no atencion
del problema central y el logro
del fin del programa, esto
debido a que si no se atiende
el problema de la desnutricion
e inseguridad alimentaria, no
se puede contribuir a una
mejora en |a calidad de vida
derivada de la prestacién de

servicios.

Sin embargo, se identifica una inconsistencia
entre la solucion al problema “La prestacion de
servicios de asistencia social...” y el problema
central: “desnutricién y sequridad alimentaria”;
esto debido a que el término de “servicios de
asistencia social’ es general y no solo
referente a los servicios de alimentacion.

Y el Problema Central debe incluir los
siguientes elementos: “Poblacién Objetivo o
Area de Enfoque - la Situacion Negativa
que le esta afectando y la ubicacion (Donde
se ésta presentando el problema)”.

V.l.: Verbo en infinitivo,

E.Q: El qué.- Contribuir a un objetivo superior

M.A.: Mediante - A través de

E.C.: El cémo.- La solucion del problema
Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacion del Sistema de Control intemo, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa
Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF - Leon mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del
2018.

De su contribucién con los objetivos para el desarrollo dela Federacién.

En Ia lnformacu’)n proporcmnada porel ente evaluado no se
hace referencia total a la alineacién de este programa con
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (Estrategias,
Lineas de acciones)

Contribuir a la mejora de la calidad de | Plan Nacional de Desarrollo
vida mediante la prestacion de Eje Il. México Incluyente
servicios de asistencia social de los | Apartade “Un pais fragmentado y desigual”
habitantes del municipio de Ledn en '
situacién de vulnerabilidad:

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacién del Sistema de Control Intemo, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa
Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcuonados por el DIF — Leén mediante oficio DlFlDG/1116/2018 recibido el 21 de junio del
2018.

De su contribucion con Ios objetivos para el desarrollo del Estado '

Contnbmra Ia mejora de la calldad de Plan Estatal de Desarrollo del Estado de En la mformamén proporcuonada por eI ente evaluado_se
vida mediante Ia prestacion de Guanajuato 2035 hace referencia a la alineacion de este programa con los
servicios de asistencia social de los | Dimensién 1. Humano y Social objetivos del Plan Estatal de Desarrolio del Estado de
habitantes del municipio de Le6n en | Objetivo Particular 1.1 Impulsar el ejercicio de | Guanajuato 2035, el cual est4 correctamente alineado.
situacion de vulnerabilidad los derechos y deberes de las familias
Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa
Impulso a Comedores Comunltanos y Nutricionales, proporcmnados por ¢l DIF — Ledn mediante oficio DIFIDG/1116/2018 recibido el 21 de junio del
2018.
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Contribuir a la mejora de la calidad de | Programa Municipal de Desarrollo 2040

servicios de asistencia social de los

De su contribucion con los objetivos para el desarrollo de! Municipio.

En la informacidn proporcionada por el ente evaluado, no se
vida mediante la prestacién de Linea Estratégica. Salud 2040 especifica a que objetivos, estrategias y programas del

habitantes del municipio de Le6n en Programa evaluado.

situacion de vulnerabilidad

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Controf intemo, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa
Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF — Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del
2018.

De su contribucion con los objetivos para el Programa de Gobierno 2015-2018.

Programa Municipal de Desarrollo 2040 esta alineado €l

Contribuir a la mejora de la calidad de | Programa de Gobierno 2015-2018 La alineacion al Programa de Gobiemno 2015 - 2018 es la

vida mediante la prestacion de Eje 2: Inclusién y Desarrollo adecuada.
servicios de asistencia social de los | Objetivo 2.2 Le6n sano y fuerte
habitantes del municipio de Ledn en

situacion de vulnerabilidad

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos de los Arboles de Problemas y Obietivos del Programa
Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF — Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del
2018.

Resultados de la Evaluacion
De la informacion presentada para el FIN del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipétesis H3.1. Se identifica que el Fin se compone de un verbo en tiempo infinitivo (contribuir, aportar, etc.) y
se complementa con la solucion a la problemética que combate el Programa.
Resultado: EI Fin del Programa cumple correctamente con las reglas de sintaxis establecidas en la Metodologia

del Marco Logico, que establece lo siguiente: «Contribuir a» + Objetivo Superior (Programa de Gobierno) +
Mediante + Solucion del Problema «Propésito del Programa». |

Hipétesis H3.2. Se identifica que el Fin es la contribucion del programa, en el mediano o largo plazo, al logro
de algin objetivo del desarrollo estatal (a la consecucion de objetivos del PND, PED, PMD, PG y/o sus
programas). |

Resultado: En la informacion proporcionada por el ente evaluado, se identifico infonnéci()n que permitiera
verificar la contribucién del programa a los objetivos de mediano y largo plazo establecidos en el PND, PED y
PMD; sin embargo, la alineacion para Programa Municipal de Desarrollo 2040 y el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 resulta insuficiente, pues no se especifica mas alla de su eje o linea estrategia mas general.
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Conclusion
El FIN del programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales corresponde a la descripcion de la
solucion de la problematica sefialado, pues esta redactado conforme a la Regla de Sintaxis establecida en la

Metodologia del Marco Légico para este elemento de la Matriz de Indicadores para Resultados, contiendo la
siguiente estructura: «El qué: Contribuir a un Objetivo Superior + Mediante/a través + El Como: La
Solucion del Problema «Propésito del Programas.

Sin embargo, se identifica una inconsistencia entre Ia solucién al problema “La prestacién de servicios de

asistencia social...” y el problema central: “desnutricion y sequridad alimentaria”; esto debido a que el término
de “servicios de asistencia social” es general y no solo referente a los servicios de alimentacion.

Se identificé informacion que permitiera verificar la contribucion del programa a los objetivos de mediano y largo

plazo establecidos en el PED y PG; sin embargo, la alineacién para Programa Municipal de Desarrolio 2040 y

el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 resulta insuficiente, pues no se especifica mas alla de su eje o linea

estrategia mas general.

Aspecto Susceptible de Mejora‘Nﬁm. 3
Para que el DIF - Ledn establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el Fin del Programa

Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, a fin de que se el Fin del programa esté correctamente

definido y alineado a los instrumentos de planeacién Federal, Estatal y Municipal.

[ Fechade elaboracion: -~ -~

03 de septiembre del 2018

/

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

L PR
Mtro, MertMiflan Soberanes : Mtro. Josué Hemandez Arrieta
i Evaluacion del Sistema de Cogrdinador de Evaluacion del Desempefio
Control Interno  ~ ' ' '

Lic. Luis Giov'anni Lucio Vazquez
Evaluador
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‘Prograt ograma Impu
Periodo: Ejercicio 2018
Apartado " iMatriz de Indicadores para Resultados
Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion
Resultado: Sintaxis de Propésito
Cuestionamiento C4. (El propésito del programa esta expresado como una situacién alcanzada por la

poblacion objetivo o drea de enfoque, misma que ya no presenta el problema que pretende
solucionar el Programa?

Hipotesis H.4.1. El propdsito de la MIR representa el cambio que busca fomentar ef programa, el cual
permite dar solucion (en tiempo presente) al problema.

H.4.2. Ei propésito de la MIR reconoce a los sujetos beneficiarios (poblacion objetivo o area

de enfoque) que presenta el problema Poblacion objetivo.

Deber ser: ‘ ‘

La Ley General de Contabilidad Gubemamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del

gasto e ingresos plblicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: la

revision, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de

la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el
registro de las operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de. contabilidad
gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas.

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia
de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), se hace
necesario in\)olucrar la Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la
generacion periddica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y‘Ios Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley

se sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas
aplicables en la materia. '
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Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos
cuenten con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y
de desempefio, asi como con una base metodolégica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los
programas presupuestarios de caracter piblico, este Organo de Control considerd para su andlisis los
Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Légico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como la Guia para el desarrollo de las auditorias
de desempefio vigente para el ejercicio fiscal en revisién, emitidas por esta entidad de fiscalizacion superior.

Analisis del equipo evaluador:
Del Resumen Narrativo del Propdsito:

La segunda fila de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), corresponde al Propoésito y representa la
situacion esperada en la poblacion objetivo al disponerse de los bienes y servicios proporcionados por el

programa.

La primera columna, llamada «Resumen Narrativo», sirve para registrar los objetivos del programa y las
actividades que la institucion a cargo debera desarrollar para el logro de éstos.

Al respecto, la sintaxis para una adecuada formulacion de objetivos al nivel del «Propésito» del Programa
evaluado, debera expresarse como una situacion alcanzada por la poblacion, no como un resultado deseado

por el programa.

La sintaxis recomendada es:
Sujeto: [Poblacién Objetivo] +Verbo en Presente + Complemento: [Solucion del problema]

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y

Nutricionales, operado por el DIF — Leén, describe en su resumen narrativo a nivel de Propésito lo siguiente:
“La poblacién en situacion de pobreza alimentaria disminuye gracias a Ia creacion de adecuados
espacios de acceso a la alimentacion”.

De lo que se desprende el siguiente analisis:
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Andlisis de Sintaxis del Resumen Narrativo a nivel de Propésito
s % TN ] T R TR

ot

0 T DY S 3T i

En la redaccion del proposito, se identifica | En el resumen narrativo se plantea como
como poblacion objetivo a “La poblacion en | proposito: “La poblacion en situacién de pobreza
situacion de pobreza alimentaria”, alimentaria disminuye gracias a la creacién de
adecuados _espacios _de acceso a_la
La poblacién objetivo no estabien definida, ya | alimentacion”.
que el hablar de “La poblacion en situacion
de pobreza alimentaria” no se hace una | De lo anterior se desprende que el propdsito
acotacion de la poblacion objetivo mas alla de | planteado no cumple con las reglas de sintaxis,
su situacion. ya que no esta planteado de acuerdo a la

‘ siguiente  estructura:  Sujeto: [Poblacién
Por este motivo, es necesario que se seamas | Objetivo] +Verbo en  Presente +
especifico en la determinacion de la | Complemento: [Solucion del problema]
Poblacién Objetivo (Area de atencion).

Aunado a ello, se considera que el Propésito del
programa esta expresado de manera ambigua,
ya que no se plantea como una situacion
deseada, sino como la simple “disminucion de la
poblacion en situacion de pobreza alimentaria”.

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa
Impuiso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF - Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del
2018. ‘ . : '

“Los ciudadanos del Municipio x Como resultado del analisis se observa que no existe

de Ledn carecen de adecuados congruencia entre el Problema planteado y el
espacios de acceso para una Propésito descrito: ‘La_poblacién en situacién de
alimentacion saludable” : pobreza alimentaria disminuye gracias a la creacion

de adecuados espacios de acceso a la alimentacion”

Ya que en el primero hace referencia a la “carencia

de adecuados espacios de acceso para una
alimentacion saludable” y en el propésito a que
“disminuya la poblacién en situacion de pobreza
alimentaria” lo que hace que exista una.
inconsistencia entre el problema identificado y el
propésito planteado.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion def Sistema de Control intemno, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa
Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionadas por el DIF — Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del
2018. ‘ , . .

v Existe congruencia entre los elementos analizados.

X No existe congruencia entre los elementos analizadgs.

+

Resultados de la Evaluacion I
De la informacion presentada para el Propdsito del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

1
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Hipétesis H.4.1. El propésito de la MIR representa el cambio que busca fomentar el programa, el cual permite
dar solucion (en tiempo presente) al problema.

Resultado: El Propésito no representa el cambio que busca fomentar el programa, ya que en el primero hace
referencia a la “carencia de adecuados espacios de acceso para una alimentacion saludable” y en el proposito

a que “disminuya la poblacion en situacion de pobreza alimentaria” lo que hace que exista una inconsistencia

entre el problema identificado y el propésito planteado.

Hipétesis H.4.2, El propésito de la MIR reconoce a los sujetos beneficiarios (poblacion 6bjetivo 0 area de
enfoque) que presenta el problema Poblacion objetivo.

Resultado: La poblacién objetivo no esta bien definida, ya que el hablar de “La poblacion en situacion_de

pobreza alimentaria” no se hace una acotacion de la poblacion objetivo més alla de su situacion. Esto
tomando como referencia el diagndstico proporcionado, donde se define claramente a la poblacién objetivo

como “nifios v nifias, adolescentes, personas de la tercera edad y personas que sufran afecciones en sistema

neurolégico, principalmente que estén inscritos en planteles educativos oficiales, asi como en poligonos y

polos de desarrollo con indices altos de marginacion y vulnerabilidad.”

Conclusion.
El Propésito del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, operado por el DIF-

Ledn, no se adectia con [a sintaxis establecida en la metodologia del marco légico para este nivel, no

se encuentra alineado al Problema planteado en el drbol de problemas y la poblacion objetivo no esta

identificada adecuadamente.

Aspecto Susceptible de Mejora Nim. 4.
Para que el DIF-Leén establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el Propésito del

Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, para que esté vinculado con la

problematica planteada, y se identifique de forma adecuada a la poblacion objetivo.
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|:Fecha de elaboracién; = -

03 de septiembre del 2018 —

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Mtro.
Dir e Evalyiacion del Sistema de
Confrol Interno

Mtro. Josué Hemandez Arrieta

C?ordinador de Evaluacion del Desempeiio

~Lic. Luis Giovann

Lucio Vazquez

Evaluador
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Cédula no. 5 Componentes

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados

Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion

Resultado Sintaxis de los componentes

Cuestionamiento C5. ¢Los componentes expresan claramente los productos y/o servicios producidos por el
programa?

Hipétesis H5. 1. Cada uno de los componentes esté claramente definido y expresado como estados
alcanzados (resultados logrados) respecto de los bienes y servicios que produce el
programa.

H5. 2. La sintaxis de los componentes se compone de la identificacion de los productos,

bienes o servicios y se acompafia de un verbo en participio.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubemamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran’
la contabilidad guberamental y la emision de informacion financiera de los entes pablicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de Ia
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de contabilidad gubermnamental, y de las
caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Légico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las c;)nsideracione_s en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio '(PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Ldgico dentro del proceso de' armonizacion contable, para la generacion

periddica de la informacién financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos parai el Estado‘y los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubemamental de los sujetos de la Ley se
sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubemnamental y demés disposiciones normativas

aplicables en la materia».
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Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes pablicos cuenten
con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de
desempefio, asi como con una base metodolégica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los
programas presupuestarios de caracter publico, este Organo_de Control consideré para su andlisis los
«Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Légicon, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como la Guia para el desarrolio de
las evaluaciones de desempefio vigente para el ejercicio fiscal en revision, emitidas por esta entidad de

fiscalizacion superior.

Analisis del equipo evaluador:

La Metodologia del Marco Légico sefiala que la tercera fila corresponde a los objetivos a nivel de los
componentes del programa, es decir, los bienes y servicios que deben ser entregados durante la ejecucion del
programa o al término de éste. Asimismo, sefiala que la sintaxis para una adecuada formulacion de objetivos
al nivel de los componentes del programa debera expresarse en términos de productos o servicios que el
programa debe producir y poner a disposicion de la poblacién para resolver el problema que le dio origen, por
lo que se propone definir los componentes con una sintaxis de resultados logrados, es decir, definirlos como un
estado ya alcanzado.

Al respecto, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y
Nutricionales, operado porla Sistema DIF - Ledn, muestra los siguientes Componentes:

Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales

C1. Comedores comunitarios en las zonas identificadas por la Cruzada Nacional Contra el Hambre
habilitados.

C2. Desayunos escolares en escuelas de educacion basica otorgados.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control intemo, con datos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y
Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF — Le6n mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

A fin de poder detallar el tipo de bien o servicio que otorga cada componente y poder determinar si la sintaxis

es clara, de acuerdo a la Metodologia de Marco Logico, se realizo el siguiente anélisis:

Pagina 2 de 4 ; 5




C1. Comedores
comunitarios en las
zonas identificadas por la
Cruzada Nacional Contra
el Hambre habilitados.

C2. Desayunos
escolares en escuelas de

educacion béasica

~ Cedula no. § Componentes

| La poblacién en situacion de pobreza alimentaria disminuye gracias a la creacion de adecuados espacios
1 de acceso a la alimentacion

Poblacion en Situacion de Pobreza Alimentaria

Anélisis de [a sintaxis de los Componentes

El componente mple con Ias reglas de smtaX|s para este

 Comedores Habilitados . En las zonas
© Comunitarios | identificadas por nivel:  [Productos  Terminados o  Servicios
laCruzada  Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado.
Nacional contra
el Hambre
Desayunos Otorgados En escuelas de ' El componente cumple con las reglas de sintaxis para este
Escolares educacion basica nivel:  [Productos  Terminados o  Servicios

Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado.

olorgados.

Fuente: Elaborado ’por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datbs del Programa impulso a Comedores Comunitarios'y
Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF ~ Leon mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

P.,BoS: Norma de sintaxis que refiere al Producto, Bien o Servicio proporcionado por el Programa.

VP: Norma de sintaxis que refiere al Verbo en Participio.
N.I.: Elemento no identificado en el resumen namativo.

Resultados de la EvaIuacnon

De la informacién presentada para los Componentes del Programa, el equ:po evaluador senala lo sngu1ente

Hipétesis HS. 1. Cada uno de los componentes esta claramente definido y expresado como estados
alcanzados (resultados logrados) respecto de los bienes y servicios que produce el programa.

Resultado: Los componentes estan claramente definidos y expresados como estados alcanzados.

Hipétesis H5. 2. La sintaxis de los componentes se compone de la identificacion de los productos, bienes 0

servicios y se acompaiia de un verbo en participio.

Resultado: Todos los componentes del Programa Impulso a Comedores' Comunitarios y Nutricionales
ejecutado por el Sistema DIF - Ledn, estan expresados conforme a la regla de sintaxis para este nivel de la
Matriz de Indicadores para Resultados: “[Productos Terminados o Servicios Proporcionados] + Verbo en

Participio Pasado”.

|
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Conclusion.

Todos los componentes del Programa impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales ejecutado por
el Sistema DIF - Ledn, estan expresados conforme a la regla de sintaxis para este nivel de la Matriz de
Indicadores para Resultados: “[Productos Terminados o Servicios Proporcionados] + Verbo en Participio
Pasado”.Todos los componentes del programa estan expresados conforme a la Regla de Sintaxis.

Aspecto Susceptible de Mejora
Sin ASM

| Fechade elaboracion: -=c 2o

3 de septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

n Soberanes Mtro. Josué Hemandez Arrieta
Directo valyacion del Sistema de Evaluador
Confrol Interno
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* Cédula no. 6 Actividades

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados

Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion

Resultado Sintaxis de las actividades

Cuestionamiento C.6 ¢Las acciones se expresan como actividades internas del programa y se identifica su
corresponsabilidad y cronologia para producir cada uno de los componentes?

Hipotesis H6.1 Se identifica que las acciones forman parte de las actividades internas del programa.
H6.2 Las acciones estén agrupadas por componente de manera cronolégica, lo que
permite identificar fa corresponsabilidad para producir los bienes y servicios del programa
{componentes).

Deber ser: ' .

LaLey General de Contabilidad Gubemamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes pblicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion«, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articdlo 4, establece que se entendera por el término de ammonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubemamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempeiio mediante la Metodologia de |
Marco Lagico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién def Desempeiio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion
periodica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluaciony. '
l_AI respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos- Piblicos para el Estado y los 'Mu,nicipios de
| Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubemamental de los sujetos de la Ley se

sujetara a lo previsto en la Ley General qe Contabilidad Gubernamental y demas disposiéiones normativas

aplicables en la materia».
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La cuarta fila corresponde a las «Actividades» que deberan ser realizadas durante la ejecucion del programa

para producir Componentes.

Analisis del equipo evaluador:
La cuarta fila de la MIR, corresponde a las «Actividades» que deberan ser realizadas durante la ejecucion del
programa para producir Componentes. La primera columna, lamada «Resumen Narrativo» sirve para registrar

los objetivos del programa y las actividades que la institucion a cargo debera desarrollar para el logro de éstos.

La MML sefiala que para una adecuada formulacion de objetivos al nivel de actividades del programa debera
expresarse en términos de las tareas (acciones) que el equipo operador del programa debe llevar a cabo para
producir cada uno de los Componentes, considerando ademas su orden cronoldgico, agrupando el conjunto de

éstas por cada uno de los Componentes a que corresponden.

Las actividades son una secuencia de tareas que permiten la concrecién del Componente, es decir,
corresponden al proceso de produccion de los bienes y servicios que entrega el programa. Es importante no
definir demasiadas actividades relacionadas con los componentes, sino considerar solamente aquellas
Actividades criticas imprescindibles para que el componente se produzca.

Asimismo, es obligacion de los entes publicos incluir en sus MIRs el resumen narrativo de «actividades», acorde
a la Metodologia del Marco Légico que deben implementar para el presupuesto basado en resultados (PbR) en
téerminos de los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la

Metodologia del Marco Légico emitidos por el CONAC.

Dicha obligacion, como puede advertirse, deviene de la normativa aplicable y encuentra su sustento en la
LGCG, ordenamiento que otorga caracter vinculatorio a los acuerdos y disposiciones que emita el CONAC,
como es el caso de los invocados lineamientos publicitados en el érgano de difusion oficial. Lo anterior, con
independencia de que la incorporacion de tales elementos igualmente se sefiala en las mejores practicas en la
materia.

Al respecto, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Impulso a Comedores Comunitarios
Nutricionales, operado por el Sistema DIF — Le6n, muestra las siguientes Actividades:
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La poblacién en situacion de pobreza alimentaria disminuye gracias a la creacion de adecuados
espacios de acceso a la alimentacion

Jomponenté:: : “Actividades i ~-Comentarios D
A1 C1. Promocion para La Actividad descnta para el Componente esta redactada conforme a Ia
C1. Comedores comunitarios apertura de comedores regla de sintaxis para este nivel de la MIR Sustantivo derivado de un
en las zonas identificadas por - | comunitarios verbo] + [Complemento] y esta ordenada de forma cronolégica.
ta Cruzada N.?°‘°"a‘ Contra el A2C1. Construccion d La Actividad descrita para el Componente esta redactada conforme ala
Hambre habilitados. ‘ ’ ons uccm_rtl © regla de sintaxis para este nivel de la MR Sustantivo derivado de un
comedores comunitarios verbo] + [Complemento] y esta ordenada de forma cronolégica.
gszau?;::)é:ngguisa%?é?lri:iga ng%ofgzgﬁc&znezzzaelas al La Actividad dascrita para el ‘Componente esta redactada c_onforme ala
otorgados programa de Desayunos regla de sintaxis para este nivel de la MIR Sustantivo derlvaqo de un
Escolares verbo] + [Complemento] y esta ordenada de forma cronolégica.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y
Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF - Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

Resuitados de la Evaluacion

De la informacion presentada para las Actividades del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:
Hipétesis H6.1 Se identifica que las acciones forman parte de las actividades internas del programa.

Resultado: Las Actividades descritas para los Componentes C1y C2, se observa son actividades internas del -

programa.

Hipotesis H6.2 Las acciones estan agrupadas por componente de manera cronolégica, lo que permite

identificar la corresponsabilidad para producir los bienes y servicios del programa (componentes).

Resultado: Las Actividades descritas para los Componentes C1y C2, estan ordenas de forma cronologica.

Conclusion.
Las Actividades descritas para los Componentes C1 y C2, cumplen con las reglas de sintaxis para este nivel,

corresponden a acciones intemnas del programa y estan ordenadas de forma cronolégica.

Pagina 3 de 4




Aspecto Susceptible de Mejora
Sin ASM

 Cidulano.GActvidades

| Fecha de elaboracion:

3desept,embrede|2018 T e S R Ry s N e s RN

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

W ﬁ]’”‘%

Mtro. illéh Soberanes Mtro. Jostié Hemandez Arieta
Director de acion del Sistema de Control Interno Evaluador
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Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos

DependenclalEntldad; .~ Sistema DIF - Le6n - - : o
Programa a evaluar: Programa Impulso a.c( medores comumtanos y nutncnonales
Periodo: -~ - " Ejercicio 2018 s
Apartado Matriz de Indicadores para Resultados
Vertiente - 1Seguimiento, Confrol y Evaluacion
Resultado ~ [Supuestos
Cuestionamiento C.7. ¢Los supuestos introducidos para cada uno de los niveles de la matriz corresponden a
condiciones légicas ajenas (externas) al programa?
Hipdtesis i |H7.1Se identifican supuestos de actividades a componenies y estos se rafieren a decisiones o

insumos que deben proporcionarse, 0 situaciones que deben ocurrir, fugra del Ambito del
programa; también se identifican supuestos de componentes a propésite y estos se refieren a
la oferta y demanda de productos y servicios que deben aportar otros interesados-externos con
el fin de poder alcanzar el propésito del programa; asimismo, para el siguienté nivel de la MIR
se identifican supuestos de proposito a fin y estos corregponden a acantecimientos,
condiciones o0 decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya
significativamente al logro del fin, y finalmente, se identifica que los supuestos a nivel de fin
correspondgn a acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para la sustentabilidad
de los beneficios generados por el programa.

Deber ser: , |

La Ley General de Contabilidad Gubemamental, iene ¢omo objeto establecer los criterios generales que'regiran
la contabilidad gubérnamental y la emision de informagién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, y en general, contribuir g medir la eficacia, economia y eficiencia de! gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se gntendéré por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y éompatibilizacién de los mocieigs‘ ‘contables vigentes a nivel »hacional, a barﬁr de fa
adecuacién y fortalécimiento de Iés disbosic’mn‘e‘s }Uridicas que las dgen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacién que dgben generar s sistemas de contabiligad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales inf@nﬁes die rendicion de cuentas_»:

Los Lineamientos para la construcgion y diseﬁq de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad d2 definir y establecer las consideraciongg en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaiuacion del Desemperfio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco'L()gico dentyo del poceso de armonizacion contable, para la generacign

periddica de la informacion financiera sobre ef seguimiento} monitoreo y evaluacion».

Al respecto, la Ley;para el Ejercicio y Control de los Recursos Pablicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato sefiala én el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de lg Ley se
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Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos

sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Guberamental y demas disposiciones normativas

aplicables en la materia».

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos cuenten
con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de
desempefio, asi como con una base metodoldgica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los
programas presupuestarios de caréacter publico, este Organo de Control consideré para su andlisis los
«Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Logico» emitidos por el Consejo Nécional de Amonizacion Contable, asi como la Guia para el desarrollo de las
evaluaciones de desempefio vigénte para el ejercicio fiscal en revision, emitidas por esta entidad de fiscalizacion

superior.
Analisis del equipo evaluador:

La Metodologia del Marco Légico sefiala que al preparar un programa, asi como al evaluario y planificar su
ejecucion, es necesario recurrir a una serie de supuestos. Lo anterior, es consecuencia de que se esta
trabajando sobre un futuro hipotético e incierto. La citada Metodologia sefiala que, asociado a cada supuesto,
hay un riesgo de que no se cumpla. Dependiendo del impacto que el riesgo del supuésto tenga sobre el
programa, éste puede verse demorado, incrementando su costo, puede lograr sélo parte de sus objetivos o
‘puede fracasar del todo.

Una de las grandes contribuciones que la Metodologia del Marco Légico hace a la gestion de programas es
identificar los riesgos en cada nivel de objetivos (actividad, compbnente, propésito y fin), por ello estos riesgos
se expresan como supuestos que tiene que cumplirse para que se logre el nivel siguiente en la jerarquia de
objetivos. La cuarta columna, llamada Supuestos, sirve para definir los factores extemos a la instancia

responsable, cuya ocurrencia es importante para el logro de los objetivos del programa.

Asi mismo, es obligacion de los entes publicos incluir en sus MIRs el enunciado de los «supuestos», acorde a
la Metodologia del Marco Logico que deben implementar para el presupuesto basado en resultados (PbR) en
términos de los Lineamientos para la Construccion de Indicadores de Desempefio mediante Ia Metodologia del
Marco Légico emitidos por el CONAC.

Pagina2de 5




Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos

Dicha obligacion, como puede advertirse, deviene de la normativa aplicable y encuentra su sustento en la

LGCG, ordenamiento que otorga caracter vinculatorio a los acuerdos y disposiciones que emita el CONAC,

como es el caso de los invocados lineamientos publicitados en el érgano de difusion oficial. Lo anterior, con

independencia de que la incorporacion de tales elementos igualmente se sefiala en las mejores practicas en la

materia. |

Al respecto, se analizd la integracion de los supuestos en la Matriz de Indicadores para Resultados del

Programa Impulso ;a Comedores Comunitarios y Nutricionales, determinando lo siguiente:

Contribuir a la mejora de

El supuesto sefialado a nivel FIN es una condicion externa

A2C1. Construccion de
comedores comunitarios

Fin la calidad de vida B al Programa expresada en forma positiva, sin embargo no
; " Aceptacion y corresponde a un aconfecimiento, condicion o decision
mediante |a prestacion de R C £ !
servicios de asistencia participacién de __los importante para la _sustentabilidad de los beneficios
. . sectores social, privado generados por el programa. y es el mismo supuesto que a
social de los habitantes blico nivel Propsito
del municipio de Ledn en ¥ publco ' :
situacion de vulnerabilidad :
La poblacion en situacién El supuesto sefialado a nivel PROPOSITO FIN es una
o de pobreza alimentaria Aceptacion y condicion_extema al Programa expresada pero no est
Propdsito disminuye gracias a la participacion __de _los exP’esadad en foma positva, ademas de que no
creacien de adecuados | sectores sodal, privado Qe lonen e ocurs pora e & grourame contibuze
glsigﬁ?asc%iacceso ala ¥ piblico significativemente al logro del fin.
C1. Comedores El supuesto sefialado a nivel COMPONENTE es_una
comunitarios en las zonas Aceptacion y cgngici%r; extemat al er\lggr:ma exgr?sada en forrlna ng sritt;va,
identificadas por la L . sin embargo estos No_hacen referencia a la oferta v
Cruzada N aci%nal Contra pamc[paCIon de los demanda de productos y servicios que deben aportar otros
" usuarios interesados-extemos con el fin de poder alcanzar el
Componente €l Hambre habilitados. proposito del programa.
S C2. Desayunos escolares Et supuesto sefialado a nivel COMPONENTE es una
en escuelas de educacion . condicion extema al programa expresada en forma positiva,
basica otorgados. Aceptamqn y sin embargo estos No hacgq referencia_a la oferta y
participacion de los demanda de productos y. servicios que deben aportar otros
usuarios interesados-extemos con el fin de poder alcanzar el
i gropésito delc1programa. y es el mismo supuesto del
omponente C1.
A1C1. Promocién para | Aceptacion y Sin observaciones
apertura de comedores | colaboracion de
comunitarios instituciones educativas v
» El supuesto es idéntico al de la actividad A1C1, cuando en
Actividades Aceptacién y esta actividad se habla de la construccion de comedores en

participacion de los
usuarios

tanto que la ofra de la promocion para su apertura.
No comesponde a un insumo o decision externa que deba
proporcionarse para el fogro del componente.

A1C2. Promocién para
incorporacion de escuelas
al programa de Desayunos
Escolares

Colaboracion de
escuelas

Sin observaciones

Fuente: Elaborado por ia Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y
Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF — Ledn mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

v Como resultado del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito sefialado.
X: Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito sefialado.
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Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos

Resultados de la Evaluacion

De la informacion presentada para los Supuestos del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipotesis H7.1 Se identifican supuestos de actividades a componentes y estos se refieren a decisiones o
insumos que deben proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del &mbito del programa; también
se identifican supuestos de componentes a propdsito y estos se refieren a la oferta y demanda de productos y
servicios que deben aportar otros interesados-extemos con el fin de poder alcanzar el proposito del programa;
asimismo, para el siguiente nivel de la MIR se identifican supuestos de propésito a fin y estos corresponden a
acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya
significativamente al logro del fin, y finalmente, se identifica que los supuestos a nivel de fin corresponden a
acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por

el programa.

Resultado: Los supuestos de la Matriz de Indicadores del programa a nive! Fin, Propésito, Componentes y
Actividad A2C1 estan expresados como condiciones extemas y redactados en forma positiva, sin embargo a
nivel Fin no expresa acontecimiento, condicion o decision importante para la sustentabilidad de los beneficios
generados por el programa; a nivel Propésito no corresponde a acontecimientos, condiciones o decisiones
que tienen que ocurrir para que el programa contribuya significativamente al logro del Fin; a nivel Componente

no hacen referencia a la oferta y demanda de productos y servicios que deben aportar otros interesados-

extemnos con el fin de poder alcanzar el propésito del programa; y a nivel Actividad A2C1 no hace referencia

a decisiones o insumos que deben proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ambito del

programa.

Los supuestos planteados para las Actividades A1C1 y A1C2 no tienen observaciones.

Conclusion.

Los supuestos para el nivel Fin, Propésito, Componentes C1 y C2 y Actividad A2C1 no estan planteados

adecuadamente.

Los supuestos para las Actividades A1C1 y A1C2 son correctos.
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Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos

Aspecto Susceptible de Mejora Nam 5.

Para que el Sistema DIF Ledn, establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer la descripcion de los

supuestos planteados para el Fin, Propésito, Componentes C1y C2 y Actividad A del Programa; ademas de
que se planteen subuestos a nivel Actividad A2C1, considerando lo siguiente:
o Los Supuestos a nivel Actividad se refieren a decisiones o insumos que deben proporcionarse, 0
situaciones que deben ocurir, fuera del &mbito del programa para alcanzar los componentes.
o Los Supuestos a nivel Componente se refieren a la oferta y demanda de productos y servicios que
deben aportar otros interesados-extemos con el fin de poder alcanzar el propésito.
e Los Supuestos a nivel Proposito corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen
que ocurrir para que el programa contribuya significativamente al logro del fin.
e Llos Supue‘stos a nivel Fin corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para
‘la sustentabilidad de los beneficios generados por el programa.

| Fecha de elaboracion:

3 de septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

. ol
s =
M Milsh Soberanes  Mtro. Josué Hemandez Arrieta
valuacion del Sistema de _ Evaluador
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- Cédula no. 8 Logica Vertical

Dependenc:aIEntldad;ff o Sistema DIF - Lebn: 0 ' :
Programaa evaluar: * - Programa Impulso a,comedores comunltanos y nutncnonales
Periodo: " Ejercicio 2018 - U

Apartado . iMatriz de Indicadores para Resultados.

Fundamento SED . ;Seguimiento, Control y Evaluacién

Resultado © ILégica Vertical

Cuestionamiento = |C.8. ¢Elanélisis de la logica vertical de la matriz permite observar la completa correspondencia

entre sus niveles?
Hipétesis ' 1H8.1 Laldgica vertical (objetivos-supuestos) de actividades a componentes postula que existe

una relacion causa-efecto entre las actividades y sus componentes corespondientes, es decir,
la MIR contiene las actividades necesarias y suficientes para producir los componentes, y que
junto con los supuestos a este nivel, confluyen al éxito de la ejecucion del mismo.

H8.2 La de componentes a proposito postula que existe una relacion causa-efecto entre los
componentes y el propdsito correspondiente, es decir, los componentes de la MIR, junto con
los supuestos a este nivel, describen Ias condiciones necesarias y suficientes para lograr el
proposito.

H8.3 A nivel de proposito a fin postula que existe una relacién causa-efecto entre el propésito
~ ly el fin correspondiente, es decir, el propdsito, junto con los supuestos a este nivel, describen
. llas condiciones necesarias para contribuir con el fin.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubemamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran |
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes pﬁblicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir Ia eficacia, economia y eﬁciehcia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacidn que deben generar los sistemas de contabilidad gubémamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamienfos péra la constmcéién y disefio de indicadores de desempefio mediante Ia Metodologia de
Marco Légico, estiphlan lo siguiente: «6on la finalidad de definir y establecer las en materia de Presupuesto
basado en Resdltad‘os y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la
Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizaéiéh contable, para la generacion periddica de la

informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».
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Cédula no. 8 Légica Vertical |

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad guberamental de los sujetos de la Ley se
sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubemamental y deméas disposiciones normativas

aplicables en la materia». |

Anélisis del equipo evaluador:

Segiin la Metodologia del Marco Logico, la légica vertical es aquella que asegura que haya completa
commespondencia entre las acciones especificas que se emprenden como parte de un programa orientado a
resolver un problema, y la serie de objetivos concatenados. La cadena de transformacion debe quedar explicita

en la matriz, ocupando las columnas de los objetivos (resumen narrativo) y la de los supuestos.

La logica vertical postula que si contribuimos con ciertas actividades (o insumos), produciremos ciertos
componentes (o resultados); por lo tanto, existe una relacién necesaria y suficiente entre las actividades y sus
componentes correspondientes, siempre y cuando los supuestos identificados sean confirmados en la realidad
de la ejecucion y posterior uso de los productos. En el siguiente nivel de la logica vertical de la matriz, volvemos
a hacer una inferencia causal. Si el proyecto produce estos componentes (o resultados), y los supuestos de
este nivel se ratifican, se lograra el propésito. Siguiendo hasta el nivel de objetivo superior (FIN), si se lograra
el PROPOSITO, y se confirman los supuestos de este nivel, se habra contribuido de manera significativa a
alcanzar el FIN todo ello como se ejemplifica a continuacion: |

FIN l 2 S UPUESTOS — SUSTENTABILIDAD DE LOS
——— BENEFICIOS DEL PROGRAMA
PROPOSITO + S SUPUESTOS — FIN
COMPONENTES + Y SUPUESTOS S— PROPOSITO
L ACTIVIDADES + . SUPUESTOS — COMPONENTES

En este contexto se analizaron los resiimenes narrativos y los supuestos planteados en la MIR disefiada para

el Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales.
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Cédula no. 8 Légica Vertical

Analisis de la Logica Vertical de Actividades a Componentes

A1C1. Promocién para apertura de
| comedores comunitarios

Aceptacion y colaboracion de
instituciones educativas

C1. Comedores comunitarios
en las zonas identificadas porla

A2C1. Construccidn de comedores
comunitarios

Aceptacion y participacion de
los usuarios

“Cruzada Nacional Contra el
Hambre habilitados.

Sin observaciones

El supuesto planteado no hace referencia a decisiones o insumos que deben
proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ambito de! programa. para
el logro del Componente.

A1C2. Promocion para
incorporacién de escuelas al
programa de Desayunos Escolares

Colaboracién de escuelas

C2. Desayunos escolares en
escuelas de educacion basuca
otorgados.

Sin observaciones

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos del Programa impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF - Leon mediante oficio
DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

* CIE=Guarda relacion de causalefecto
SUF=Suficiencia

Hambre habilitados

C1. Comedores comunitarios en las zonas
identificadas por la Cruzada Nacional Contra ef

usuarios

Aceptacion y participacién de los

Andlisis de la Légica Vertical de Componentes a Propésito

1 pobreza

educacion basica otorgados.

C2. Desayunos escolares en escuelas de

usuarios

Aceptacién y participacién de los

alimentacion

La pobiacién en situacién de

disminuye gracias a
creacion de
espacios de acceso a la

3 Existe una relacion parcial causa — efecto entre el Componente y el
Proposito; es decir, se percibe que el logro de los Componentes
contribuye parcialmente al logro de! Propésito, Lo anterior debido a
lo siguiente:

Los Supuestos, no hacen referencia a la oferta y demanda de

productos y servicios que deben aportar ofros interesados-externos
X con ¢l fin de poder alcanzar el propésito del programa.

El Propésito esta mal planteado ya que no define la poblacion
objetivo del programa, de fal forma, que con la redaccion actual se
entiende que al lograr los dos componentes se disminuira la pobreza
alimentaria de la totalidad de la poblacion en situacion de pobreza
alimentaria.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacién del Sistema de Control Infemo, con datos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por ef Sistema DIF - Leén mediante oficio
DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

C/E=Guarda relacion de causalefecto
SUF=Suficiencia
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Contribucion-al Fi

Analisis de la Ldgica Vertical de Propésito a Fin
CIE

pobreza alimentaria disminuye

gracias a la creacion de
adecuados espacios de acceso
a la alimentacién

Aceptacién y participécién
de los sectores social,
privado y publico

Contribuir a la_mejora_de la
calidad de vida mediante Ia
prestacion de servicios de
asistencia social de los
habitantes del municipio de Ledn

Existe una relacion parcial Causa — Efecto entre el logro del Propésito
y el Supuesto para alcanzar el Fin por las siguientes razones:

El Propésito no esta claranete definido en la sintaxis del FiN.

El supuesto no corresponde a acontecimientos, condiciones o
decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya

en situacion de vulnerabilidad significativamente al logro del Fin.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF — Len mediante oficio
DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.

C/E=Guarda relacién de causa/efecto
SUF=Suficiencia
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Resultados de la Evaluacion

De la informacion presentada para la Logica Vertical del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipotésis H8.1 La logica vertical (objetivos-supuestos) de actividades a componentes postula que existe una
relacion causa-efecfo entre las actividades y sus componentes correspondientes, es decir, la MIR contiene las
actividades necesarhas y suficientes para producir los componentes, y que junto con los supuestos a este nivel,
confluyen al éxito dé la ejecucién del mismo.

Respuesta: Las Actividades planteadas en la MIR tienen una relacion causa efecto con el logro de los
componentes; sin embargo, los supuestos a nivel actividad plantean areas de oportunidad ya que no

representan insumos o decisiones extemas que deba proporcionarse para el logro de los componentes.

Hipétesis H8.2 La de componentes a proposito postula que existe una relacion causa-efecto entre los
componentes y el propodsito correspondiente, es decir, los componentes de la MIR, junto con los supuestos a
este nivel, describen las condiciones necesarias y suficientes para lograr el proposito.

Respuesta: Se observa cierta relacion causal entre el logro de los Componentes y el Proposito; sin embargo,
existen areas de op‘ortunidad en la redaccion del Proésito, ya que este no identifica claramente la poblacion
objetivo del programa, y los Supuestos planteados a nivel Componente no_hacen referencia a la oferta y

demanda de productos y servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin de poder alcanzar

el proposito del prodrama.

Hipotesis H8.3 A nivel de proposito a fin postula que existe una relacion causa-efecto entre el propésito y el fin
comespondiente, eé decir, el propésito, junto con los supuestos a este nivel, descﬁben las condiciones
necesarias para contribuir con el fin. '

Respuesta: El Propésito y el Fin no cumplen con la sintaxis establecida en la metodologia del marco légico, y
el Supuesto a nivel propésito esfa mal planteado. Por lo que no es posible identificar la causalidad y suficiencia

entre estos elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Conclusién.

El andlisis reahzado a la Matriz de Indlcadores para Resultados del Programa no permite observar una

completa correspondenma entre sus mveles debido a las siguientes razones:
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|

e Existen areas de oportunidad en el planteamiento de todos los Supuestos de la MIR

o El resumen narrativo del Propésito no esta redactado conforme a las reglas de sintaxsis de la
metodologia del marco ldgico. |
e Elresumen narrativo del Fin no esta redactado conforme a las reglas de sintaxis de la metodologia del

marco lbgico.

Aspecto Susceptible de Mejora No. 6.

Para que el Sistema DIF - Le6n establezca las medidas necesarias para que la Matriz de Indicadores para

Resultados del Programa, adecue los Supuestos planteados para todos los niveles de la Matriz de Indicadores

para Resultados; revise y modifique el Resumen Narrativo del FIN y el Propésito, para que ambos elementos

cumplan con las reglas de sintaxis que exige la metodologia del marco logico; lo anterior, con el objetivo de que

la Matriz de Resultados del Programa cuente con lgica vertical.

| Fecha de elaboracién:

19 de septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

‘ﬁg—-‘_.\.. .
Jupm— ot

Mlian Soberanes Mtro. Josué Hemandez Arrieta
Directo valuagion del Sistema de Control Evaluador
Interno
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Cédula no. 9 Indicadores

Dependencia/Entidad: ~~ * DIF-=LEON .~ T R
Programa aevaluar:: - - . Programa Impulso.a. Comedores Comunitarios y Nutricionales -~
Periodo:- .- .~ ° ' Ejercicio 2018 .- ST e e e
Apartado Matriz de Indicadores para Resultados
Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion
- Cuestionamiento 11C.9. ¢ Los indicadores incorporados en la matriz del programa y sus fichas técnicas cumplen

icon las caracteristicas de disefio conforme a los “Lineamientos para la construccion y disefio
de indicadores de desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico™?

Hipétesis H.9.1 Los indicadores que integran la matriz del programa cumplen con las caracteristicas de
ser claros, relevantes, econdmicos, monitoreables, adecuados e indican su aportacion
marginal.

1iH.9.2 Cada uno de los indicadores cuenta con una ficha técnica que indica por fo menos los
- isiguientes elementos: Nombre del indicador, definicion del indicador, método de célculo,
frecuencia de medicion, unidad de medida y metas.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubemnamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacién, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
plblicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision, reestructuracion y
compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas ﬁue las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que
deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales

informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos péra? la construccion y disefio de indicadores de desempeﬁo mediante Ié Metodoldgia de Marc_o

Logico, estipulan lo sigﬁiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto '
basado en Resultados‘ y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED), se hace necesario involucrar la
Metodologia de Marco Ldgico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacién periodica de la

informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion>.
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Cédula no. 9 Indicadores

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Piblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato
sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubemamental de los sujetos de la Ley se sujetaré a lo previsto

en la Ley General de Contabilidad Gubemamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia.

Analisis del equipo evaluador:

La Matriz de Indicadores para Resultados, es la herramienta de planeacion estratégica que establece los objetivos de
los programas presupuestarios y su alineacion con aquellos de la planeacion estatal, municipal y sectorial; y que
ademas, incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados.

Es necesario incorporar a la MIR indicadores que permitan seguir en forma objetiva el comportamiento de los objetivos
de cada nivel. Los indicadores deben disefiarse de tal forma que permitan que sus valores puedan ser medidos cada
cierto tiempo, asi al evaluar el comportamiento de los indicadores, sera posible definir los cursos de accion que

deberian seguirse de acuerdo con lo que expresen los indicadores.

Al respecto, los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia
del Marco Logico, sefialan lo siguiente: ‘
Los indicadores de desempefio permitiran verificar el nivel de logro alcanzado por el programa y deberan cumplir
los siguientes critefios:
e Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugaré interpretaciones;
¢ Relevancia: que reflejen una dimensién importante de logro del objetivo, deben provéer informacion sobre la
esencia del objetivo que se quiere medir; |
e Economia; que la informacién que se proporcione para generar el indicador esté disponible a un costo
razonable;
e Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente, y
e Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio.

e Aportacion Marginal, que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, debe proveer informacion adicional en comparacion con los otros indicadores
propuestos.

Asimismo, el numeral Sexto de los multicitados lineamientos, sefiala que para cada indicador debera elaborarse una
ficha técnica, la cual contendra al menos los siguientes elementos:
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A. Nombre def Indicador: es una expresion que identifica al Indicador y que manifiesta lo que se desea medir con él.
Desde el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en términos de las variables que en él intervienen;

B. Definicion del indicador: es una explicacion més detallada del nombre del indicador. Debe precisar qué se pretende
medir del objetivo al que esta asociado; ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador;

C. Método de calculo: se refiere a la expresion matematica del indicador. Determina la forma en que se relacionan
las variables;
Frecuencia de medicion: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicion del indicador;

E. Unidad de medida: hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se quiere expresar el resultado
de la medicién al aplicar el indicador, y

F. Metas: establece los limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de desempefio esperado y permiten

enfocarla hacia la mejora.

Ademas, establece que los indicadores deberan ser «estratégicos y de gestiony, los estratégicos deberan medir «el
grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios», los de gestion
deberan medir «el avance y logro en procesos y actividades», es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios

publicos son generados y entregados.

Finalmente, dicho dispositivo del CONAC alude que los indicadores deberan considerar alguna de las siguientes
dimensiones: «Eficacia, ‘para medir el grado de cumplimiento de los objetivos; Eficiencia, que mide la relacion entre los
productos y servicios génerados con respecto a los insumos o recursos utilizados; Economia, para medir la capacidad
para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros, y Calidad, para medir los atributos cualitativos,
propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servicios para satisfacer los objetivos del programan.

En este contexto se analizaron los indicadores descritos en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, encontrando lo siguiente:
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Cédula no. 9 Indicadores

: " S CREMAA | - Tipo del Indicador - | - ©"Dimensién Elementos del Indicador .| .- ‘Comentarios del Equipo Evaluador -
Nivel MIR Resumen Narrativo ' Indicador . — ‘ T : T — — — T
e o S Estatus L
‘ | S S ONNCRECRRCRNCR: = ; i
Fin Contribuir a la mejora de la calidad | Grado de Cohesion Social v Estratégi v Eficacia v 1 X | v | v | v | La informacion proporcionada por el ente no
de vida mediante la prestacion de (CEPAL) co : inclufa el método de célculo del mismo. Si bien es
servicios de asistencia social de los un indice elaborado por otra institucion (CEPAL), es
habitantes del municipio de Ledn importante dar a conocer la metodologia de
en situacion de vuinerabilidad medicion del mismo.
Propésito La poblacién en situacion de Porcentaje de cobertura del v Estratégi v Eficacia v 1 v [ v ] v | v | Elindicador a nivel propdsito cuenta con todos los
pobreza alimentaria disminuye programa alimentario en el co elementos de la ficha de indicador.
gracias a la creacion de adecuados | municipio de Leon
espacios de acceso a la
alimentacién :
Componente | Comedores comunitarios en las | Porcentaje de habilitacion de v De v Eficacia v v | x| v | v | Elindicadoracuenta con todos los elementos de la
c1 zonas identificadas por la Cruzada | 25 comedores comunitarios Gestion : : ficha de indicador, sin embargo, plantear una
Nacional Contra el Hambre | realizada frecuencia de medicion frianual a este nivel de la
habilitados MIR no resulta adecuado, esto aunado con la
frecuencia de medicion de los indicadores en los
otros niveles superiores de la MIR (bianual en finy
anual en propésito)
Componente Porcentaje de incorporacion v De v Eficacia v { v | X | v | v | Elindicadora cuenta con todos los elementos de la
C2 de 30 escuelas al programa Gestion R ficha de indicador, sin embargo, plantear una
. desayunos escolares frecuencia de medicidn trianual a este nivel de la
g::{,g%?::g?;ﬁ;::gﬁgas MIR no resulta adecuado, esto aunado con la
frecuencia de medicion de los indicadores en los
otros niveles superiores de la MIR (bianual en fin y
: anual en propésito)
Actividad Porcentaje de avance en la v De v Eficacia v [ v § X | v | v [ Elindicador a cuenta con todos los elementos de la
A1C1 promocion de comedores Gestidn ] ficha de indicador, sin embargo, plantear una
; comunitarios realizada frecuencia de medicion trianual a este nivel de la
gmgg'i’;p;';ﬁmﬁg: de MR no resutta adecuado, esto aunado con Ia
frecuencia de medicion de los indicadores en los
otros niveles superiores de la MIR (bianual en fin y
anual en propésito)
Actividad Porcentaje de construccion de v De v Eficacia v v | x| v | ¥ | Elindicadoracuenta con todos los elementos de la
A2C1 comedores comunitarios con Gestion ficha de indicador, sin embargo, plantear una
. proyectos de inversion federal frecuencia de medicion trianual a este nivel de la
g:;zm;’gg de comedores autorizados MR no resulta adecuado, esto aunado con la
frecuencia de medicion de los indicadores en los
otros niveles superiores de la MIR (bianual en fin y
anual en propésito)
Actividad Porcentaje de avance en la v De v Eficacia v I v I x| v | v | Elindicador acuenta con todos los elementos de la
A1C2 Promocién para incorporacion de promocién del programa de Gestion ficha de indicador, sin embargo, plantear una
escuelas al programa de Desayunos Escolares frecuencia de medicion trianual a este nivel de la
Desayunos Escolares realizada MIR no resulta adecuado, esto aunado con la
frecuencia de medicion de los indicadores en los

R
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Cédula no. 9 Indicadores

PRUIOERTEN RS Reshmen Nartativo Y R CREMAA | . Tipo del Indicador | . Dimension _ - Elementos del indicador Comentarios del Equipo Evaluador .
; Nivel MIR - plas Indicador Estatus z Estat R e e T
s B B NN NN R AR N

otros niveles subériores de la MIR (bianual en fin y
anual en propésito)

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con datos de la Matriz de Indicadores para Resultados def Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF - Leén

mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.
-}~ -Elementos de la ficha técnica: - -{a) Nombre del indicador; (b) Método de calculo y variables de la formula; (c) Frecuencia de medicion; (d) Unidad de medida, y (e) Meta.

v Como resuitado del an4lisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito sefialado.

o: Como resultado del an4lisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cuenta con informacion del requisito, sin embango presenta alguna inconsistencia con los datos en medicion.
X Como resultado del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que ef indicador no cumple con el requisito sefialado.

N.L: Dato no identificado en fa informacion disponible para el Programa.
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Cédula no. 9 Indicadores

|

Resultados de la Evaluacion ‘

De la informacion presentada para los Indicadores del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipotesis H.9.1 Los indicadores que integran la matriz del programa cumplen con las caracteristicas de ser
claros, relevantes, econdmicos, monitoreables, adecuados e indican su aportacion marginal.
Resultado: La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa cuenta con indicadores del desempefio

para todos los niveles los cuales cumplen con los criterios CREMAA,

Hipotesis H.9.2 Cada uno de los indicadores cuenta con una ficha técnica que indica por lo menos los
siguientes elementos: Nombre del indicador, definicion del indicador, método de célculo, frecuencia de
|

medicion, unidad de medida y metas. :

Resultado: El ente evaluado no entregd una ficha técnica para ninguno de los elementos de la Matriz de

Indicadores para Resultados. Sin embargo, en la MIR enviada por e! ente se proporcion6 la informacion de cada

uno de los elementos descritos.

Conclusion. i

- La informacién proporcionada por el ente no incluia el método de calculo del mismo. Si bien es un
indice elaborado por otra institucion (CEPAL), es importante dar a conocer la metgdologia de medicion
del mismo. ;

- Los indicadores a nivel Componente cumplen con criterios CREMAA y su ficha de indicador cuenta
con la informacién sefialada. |

- Los indicadores a nivel Componente y Actividad cuentan con todos los elementos de la ficha de
indicador, sin embargo, plantean una frecuencia de medicion trianual a este nivel de la MIR la cual no
resulta adecuada, esto aunado a que la frecuencia de medicion de los indicadoreé en los otros niveles

superiores de la MIR son menores (bianual en fin y anual en proposito)

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 7.

Para que el DIF-Ledn establezca las medidas necesarias para que fa Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, cuenten con Fichas de Indicadores para
todos sus elementos, las cuales contengan con cada uno de los elementos: Nombre del jindicador, definicibn

del indicador, método de calculo, frecuencia de medicion, unidad de medida y metas.
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Cédula no. 9 Indicadores

Fecha de elaboracion:

03 de Septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Miro-arti rMﬂI/ém Soberanes thro. Josu‘é Hemgndez Arrieta
Director de Evdluacion del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempeiio
Control Interno

.

Lic. Luis GiovannNLucio Vazquez
Evaluador
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Cédula no. 10 Medios de Verificacion

DependencialEntidad: - Sistema DIF Leon. . -
,Programaaev.alua‘ " - Programa de impuls

comedores comunitarios y nutricionales

‘Periodo: - - -Ejercicio 2018 .

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados

Vertiente i iSeguimiento, Control y Evaluacion

Resultado Medios de Verificacion

Cuestionamiento C.10. ;Los medios de verificacion permiten identificar las fuentes precisas de informacion
- ique se utilizarén para estimar el valor de los indicadores?

Hipbtesis - H.10. Los medios de verificacion definidos en la MIR son las fuentes precisas de informacion
| ique se utiliza para medir cada uno de los indicadores (variables) en cada nivel de la MIR, ya
| ique estos cuentan con informacién referente al nombre del documento que sustenta la
- iinformacion y el nombre del area que genera, administra o publica la informacion.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los cn’terids generales que regiran la
contabilidad gubemamental y la emision de informacion financiera de los entes plblicos, con el fin de lograr-su adecuada
armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresbs publicos; en el articulo
4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision, reestructuracion y compatibilizacion de los
modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que
las rigen, de los procedimiéntos para el registro de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de

contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para ia construccnon y disefio de indicadores de desempeno medlante la Metodologla de Marco Logico,
estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en matena de Presupuesto basado en

Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario mvolucrar la Metodologia de Marco

Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion periodica de la informacion financiera sobre el

seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio. y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato
sefala en el articulo 105, Io siguiente: «La contabilidad gubemamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto en

la Ley General de Contabilidad Gubemamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia».
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Cédula no. 10 Medios de Verificacic';n

Analisis del equipo evaluador:

|
Cada indicador debe acompaniarse de las fuentes necesarias para realizar su célculo, es decir, los medios de verificacion a
los que se debe recurrir para obtener los datos necesarios para que alguna instancia interna o extema e incluso la

ciudadania, pueda calcular o verificar los valores de los indicadores definidos en la segunda columna de la matriz.

Dado que los medios de verificacion son las fuentes precisas de informacion que se utilizaran para medir cada uno de los
indicadores de la MIR, estos deben de tener las siguientes caracteristicas: |

e  Elnombre completo del documento que suétenta la informacion;

e Nombre de la unidad responsable de generar, administrar o publicar la informacién;

e Afio o periodo en que se emite el documento;

e La ubicacion fisica de la informacion y el tratamiento que debe realizarse a los datos péra monitorear las variables

de! indicador.

En este contexto se analizaron los Medios de Verificacion descritos en la Matriz de Indicadores para Resultados del

Programa impulso a los comedores comunitarios y nutricionales, encontrando lo siguiente:

\
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Andlisis de los Medios de Verificacion de la MIR del Programa...

MIR indicador Féimula Medios de verificacion - Ip | uyR | Comentarios del Equipo
: : o RS : Evaluador
Ein indice de Cohesion Social No existe inf 1 sob
Grado de Cohesién No aplica CEPAL Lol medios de verfeastr Do este
Social (CEPAL) P Bianual elemento de '; ,&?;’ np
Publicacion del indice de Cohesion Social de CEPAL en :
Porcentaje de cobertura g:u;ggrr:;aeaﬁi?; sé?}?:rsiaen situacion Padrones de beneficiarios de los programas alimentarios
| Propesito- - del programa - |- atendidas/Ntmero de personas - Sistema DIF Ledn e | veo | v | ElMedio de Verificacion cumple . .
alimentario en el o Anual con los requisitos evaluados.
municipio de Leon en situacion de pobreza Archivo de la Direccion de Desarrollo Comunitario y Nutricional
alimentaria planeadas)*100
Porcentaje de (Nimero de comedores g?sttae .?12 fgrlr:al_c:g: de Comité de Comedor Comunitario
Componente | habilitacion de 25 “comunitarios habilitados/N(mero Trianual v v El Medio de Verificacion cumple
c1 ?:;Rgg;es comumtanos d:aa rcm:gamdeods(;‘[?g (():omumtanos - Direccion de Desarralio Comunitario y Nutricional en la con los requisitos evaluados.
P Coordinacion de los programas Alimentarios
Porcentaje de (NGmero de escuelas gicsttae g\z fgrlrg?-czg: de Comité de Desayunos Escolares
Componente | incorporacion de 30 incorporadas al programa/Numero Trianual v v El Medio de Verificacién cumple
C2 zzzgelj:ozl g;gg{:rrg: %eogscgggff())lgneadas para Direccion de Desarrollo Comunitario y Nutricional en la con los requisitos evaluados.
y P ) Coordinacién de los programas Alimentarios
, ' : Fichas de promocion
Porcentaje de avance ) . ;
Actividad | enlapromocignde | {Nlimero de promociones 3 otema DIF Ledn L |, | EiMedio de Verificacion cumple
A1C1 ;::arﬂtzagg;es comunitarios promociones planeadas)*100 Direccion de Desarrollo Comunitario y Nutricional en [a Gon los requisitos evaluados.
L Coordinacién de los programas Alimentarios
Porcentaje de :
construccion de (Namero de comedores Actas de entrega recepcion Sistema DIF Ledn
Actividad comedores comunitarios | comunitarios construidos/Nimero | Trianual v P El Medio de Verificacion cumple
A2C1 con proyectos de de proyectos de inversion federal | Direccion de Desarrollo Comunitario y Nutricional en la con los requisitos evaluados.
’ inversion federal autorizados)*100 Coordinacion de los programas Alimentarios
autorizados
Porcentaje de avance |, ) Acta de formacién de Comité de Desayunos Escolares
. en la promocion del (Nimero de promociones Sistema DIF Ledn . I
ﬁﬁt&'dad programa de realizadas/Nimero de Trianual v v Eclamigm dii\s{i? nflcicnlonagg?ple
Desayunos Escolares promociones planeadas)*100 Direccion de Desarrollo Comumtano y Nutnmonal enla requisitos evaluados.
redlizada ) Coordinacion de los programas Alimentarios
Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con informacion proporcionada por el Sistema DIF Leon mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018.
v La informacion cumple con el requisito en revision.
. " La informacion no es consistente con las caracteristicas del requisito en revision.
D.: Identidad del indicador, permite reconocer el nombre del documento que sustenta la lnformacnm
UR.: Unidad responsable, permite identificar a los responsables de generar, administrar o publicar la informacion.

>
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Resultados de la Evaluacion

De la informacion presentada para los Medios de Verificacion del Programa, el equipo evaluador sefiala lo

giguiente:

Hipétesis H.10. Los medios de verificacion definidos en la MIR son las fuentes precisas}de informacién que
se utiliza para medir cada uno de los indicadores (variables) en cada nivel de la MIR, yq que estos cuentan
con informacion referente al nombre del documento que sustenta la informacion y el nombre del area que

genera, administra o publica la informacién.

Resultado: Los medios de verificacion planteados paré los niveles Propésito y Componénte de la Matriz de
Indicadores para Resultados cumplen con los requisitos evaluados.

Conclusion.

La informacién presentada por el ente cumple con los requisitos sefialados con anterioridad.

| Fecha de elaboracion:

03 de septiembre del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

an Soberanes Mitro. Josué Heméndez Arrieta
valuacion del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempefio

Control Interno
-

Lic. Ana Laura Septién Hemandez
Evaluador
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Cédula no. 11 Légica Horizontal

'DepéhdenclaIEntldad ' DIF=LEON

Programa a’ evaluar: ;. . ,Prqg’réma_lmpuigf' méEOféé."Qo'mur]ita_rios y Nbgric‘:i’bnales_{ L
Periodo: - Ejercicio 2018 - FE R
Apartado Matriz de Indicadores para Resultados
Vertiente |Seguimiento, Control y Evaluacion
Resultado ‘IL6gica Horizontal
|
Cuestionamiento 1iC.11. ¢ Los objetivos de la MIR cuentan con los indicadores y medios de verificacion necesarios
1y suficientes para monitorear y evaluar el logro de cada uno de ellos?
Hipétesis H.11.1 El conjunto Objetivos-Indicadores-Medios de Verificacion permite identificar que los
|medios son los necesarios para calcular los indicadores; asimismo, los indicadores permiten
medir directa o indirectamente el objetivo al nivel (Actividades, Componentes Propésito o Fin)
,icorrespondiente.

Deber ser:

La Ley General de Coﬁtabilidad Gubemamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacién, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos; en el articulo 4 establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision, reestructuracnon y
compatibilizacion de Ios modelos contables vngentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las .
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que
deben generar los snstemas de contabilidad gubemamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales
informes de rendicion de cuentasy.
i

Los Lineamientos para‘y la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Lagico, estipulan lo siguiente' «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la
Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion periodica de la

informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Al respecto, la Ley paré el Ejercicio y Coh{rol de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanaju_ato
sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubemamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto

en la Ley General de Contabilidad Guberamental y demas disposiciones nohnativas aplicables en la materia».
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Cédula no. 11 Légica Horizontal

1
Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos cuenten con
elementos y referencias que permitan armonizar la generacién de indicadores para resultadc‘)s y de desempeiio, asi
como con una base metodoldgica para la formulacién, seguimiento y evaluacion de los prograhas presupuestarios de
caracter piblico, este Organo de Control considert para su anélisis los «Lineamientos para !a construccién y disefio
de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico», emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.

Anélisis del equipo evaluador:

El conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacion define lo que se conoce como la Lc'agicé Horizontal. Esta puede

resumirse en los siguientes puntos:

Cada objetivo detallado en el Resumen Narrativo (Fin, Propésito, Componentes, Actividadés) debe contar con los
indicadores necesarios y suficientes para poder evaluar adecuadamente su logro; los indicadores deben cumplir con
las caracteristicas y no deben agregar condicionantes que alteren el contenido de la columna del resumen narrativo;
deben haberse especificado metas asociadas a plazos para todos los indicadores y que los medios de verificacion
designados para cada indicador deben ser los necesarios y suficientes para obtener los d%tos requeridos para el
calculo de los mismos, siendo ademas de acceso publico.

En este contexto se analizo la Logica Horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Impulso
a Comedores Comunitarios y Nutricionales, encontrando lo siguiente:
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Cédula no. 11 Logica Horizontal

Nivel Indicador * Método de calculo Medio de“Veriﬁcaclén S-MV Objetivo . MED * Comentarios del Equipo Evaluador
Indice de Cohesion Social Contribuir a la mejora de la calidad
Fin ., . CEPAL de vida mediante fa prestacion de Existe congruencia entre el medio de verificacion
Grado d?gggif_!)o n Social Sin Informacion Bianual v servicios de asistencia social de los | ¥/ planteado y el indicador y relacion entre el
Publicacién del Indice de Cohesion habitantes del municipio de Le6n en indicador y el objetivo planteado
Social de CEPAL situacion de vulnerabilidad
(N g uaclh Padrones de beneficiarios de los La boblacit tuaciond
R imero de-personas en'situacion | - Satamas alimentarios -1 — La pobiacién en situacion de T . ST
Porcentaje de cobertura de pobreza alimentaria prosgistem a DIF Leon pobreza alimentaria disminuye ) E:r']stgggnggﬁ:;':azzt:e;' ?egw d: :?Tﬁg?;ggr
Propdsito | del programa alimentario | atendidas/Numero de personas en Anual v gracias a la creacion de adecuados ‘ P lantea do);wo tiene relac':iér? d'gc?argoc;n ol obiefivo
en el municipio de Ledn | situacién de pobreza alimentaria . hnuat espacios de acceso a la P \antead : g
planeadas)*100 Archivo de la Direccién de alimentacion planteado
Desarrollo Comunitario y Nutricional
Acta de formacion de Comité de
Comedor Comunitario Existe congruencia entre el medio de verificacion
. e (Nimero de comedores . Comedores comunitarios en las planteado y el indicador y relacion entre el
Componente- Pomde:%eogfnzzg':gzc'm comunitarios habilitados/Numero de S'Stefr"? DIFILebn | zonas identificadas por la Cruzada indicador y el objetivo planteado. Sin embargo, se
c1 comunitarios realizada comedores comunitarios o flanua 4 Nacional Contra ef Hambre Y considera que la frecuencia de recopilacion del
f planeados)*100 Direccion de Desamollo Comunitario habilitados medios de verificacion es muy alta, siendo que se
y Nutricional en la Coordinacion de est4 en un nivel de componente
los programas Alimentarios
Acta de formacion de Comité de
Desayunos Escolares Existe congruencia entre el medio de verificacion
Porcentaje de , . . planteado y el indicador y relacion entre el
Componente incorporacion de 30 (':lu meroradr:;;%uniarz E:c;r:qojrsldaass Slste.rrn .a DlFlLebn Desayunos escolares en escuelas , indicador y el objetivo planteado. Sin embargo, se
c2 escuelas al programa g:ga das para incorporar)*100 o flanua I 4 de educacion basica otorgados considera que la frecuencia de recopilacion del
desayunos escolares P pafa incorpo Direccion de Desarrollo Comunitario medios de verificacion es muy alta, siendo que se
: y Nutricional en la Coordinacion de esta en un nivel de componente
“los programas Alimentarios
: . Fg.has de mezgié“. Existe congruencia entre el medio de verificacion
Porcentaje de avance en , ; istema DIF Leon planteado y el indicador y relacién entre el
Ac:l:(i:(:ad la promoacién de maniz%i?/ﬁgg:rgrg?o%%‘:;ones Trianual . Promocion para apertura de v indicador y el objetivo planteado. Sin embargo, se
. comedores comunitarios lanea das)‘1%0 Direccion de Desarrollo Comunitario | ¥ comedores comunitarios considera que la frecuencia de recopilacion del
realizada P y Nutricional en la Coordinacién de medios de verificacién es muy alta, siendo que se
los programas Alimentarios esta a nivel actividad
. . ' Actas de entrega recepcion Sistema Existe congruencia entre el medio de verificacion
. : Porcentaje de ’ DIF Leén - indi :
construccion de {Numero de comedores n planteado y el indicador y refacion entre el
Actividad comedores comunitarios comunitarios construidos/Numero de Trianual Construccion de comedores , indicador y el objetivo planteado. Sin embargo, se
A2C1 proyectos de inversién federal Direccion de Desarrollo Comunitario | ¥ comunitarios considera que la frecuencia de recopilacion del

con proyectos de inversion
federal autorizados

autorizados)*100

y Nutricional en la Coordinacion de
los programas Alimentarios

medios de verificacién es muy alta, siendo que se
esta a nivel actividad
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Comentarios del Equipo Evaluador~

Nivel " Indicador Método de calculo Medio de Verificacién S-MV -Objetivo MED

Acta de formacion de Comité de Exist ia cntre of medio de veriicaci

' Desayunos Escolares xiste congruencia entre ef medio de verificacion
Porcentaje de avance en , . } . . . planteado y el indicador y relacion entre el

Actividad | la promocion cel programa malizg\:iir:lﬁgn?:rgrggnog?:; ones Sistema DIF Leon Pmn;gg:?;aza;? lnoorarp?nr:adgn de indicador y el objetivo planteado. Sin embargo, se

A1C2 de Desayunos Escolares lanead ),1%0 o Trianual » v Desa prgg lares v considera que la frecuencia de recopilacion del
realizada planeadas Direccién de Desarrollo Comunitario €5ayunos £sco medios de verificacién es muy alta, siendo que se

y Nutricional en la Coordinacion de esta a nivel actividad
los programas Alimentarios

Direccion General de Desarollo Rural mediante oficio GDR/DEIA/048/2018 recibido el 23 de marzo del 2018.
Suficiencia de los Medios de Verificacion para dar seguimiento al Indicador, pudiendo ser: suficiente (v') o insuficiente (X ).
Grado en que se relaciona el indicador para con la Medicién del Objetivo, pudiendo ser: nula (X ); parcial o indirecta (), o directamente (v).

S-MV.:
MED.:
NL.:

ha

No identificado (NI)

Pagina 4 de 5

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa de Agroecologla y Reconversién Productiva, proporcionados por la
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; A
g 3

Hipotesis H.11.1 El conjunto Objetivos-Indicadores-Medios de Verificacion permite identificar que los medios
son los necesarios para calcular los indicadores; asimismo, los indicadores permiten medir directa o

indirectamente el objetivo al nivel (Actividades, Componentes Propésito o Fin) correspondiente.

Resultado: El conjynto Objetivos — Indicadores — Medios de Verificacion planteados para cada elemento de la
matriz de indicadorés del Programa permite identificar que los medios de verificacion son los necesarios para
calcular los indicaddres, asi como medir directa o indirectamente el objetivo de cada uno de los niveles. Por los
siguientes motivos:

» Se hace uso de variables definidas en su redaccion.

o los indicadores son expresiones matematicas.

¢ Los medios de verificacion para todos los niveles son los correctos, existiendo suficiencia de los Medios

de Verificacion para dar seguimiento al Indicador, y

» Existe relacion entre el indicador para con la Medicion del Objetivo.

Conclusion.
Los objetivos planteados a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividad de la MIR cuentan con los indicadores,
Método de Calculo y Medios de Verificacion, por lo que la Matriz cuenta con légica vertical en estos niveles.

| Fecha de elaboracién:

03 de septiembre del 2018 _
POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR ,
. < R e

Mtro. fttah Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Directof de Evaluacion del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempefio
Cahtrol Interno

Lic. Luis Giovanni Lucio Vazquez
Evaluador

N
T

S
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La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los criterios generales |

i
|

Dependencia; - 'DIF=LEON SR L =
Programa:: Programa Impulso a Comedores Comunltanos y Nutnmonales
Periodo: - Ejercicio 2017 . e S
Apartado Resultados del programa
Vertiente Cumplimiento de metas
Resultado Verificacion del Cumplimiento de Metas.
Cuestionamiento Q12. 4 El sujeto fiscalizado logro el cumplimiento de las metas establecidas para el Programa,
en funcion del presupuesto asignado y ejercido, considerando su finea base?
Asimismo, ¢se cuenta con evidencia suficiente que acredite el cumplimiento de las metas
establecidas?
Hipotesis H. 12.1. Las metas fueron alcanzadas conforme a lo programado, considerando el
comportamiento presupuestal asignado, modificado y ejercido del Programa.
H. 12.2. Se cuenta con evidencia del complimiento de las metas.
-1 H.12.3. Con el cumplimiento de metas, se logré alcanzar los objetivos establecidos para el
i | Programa, considerando la linea base de dichas metas.
| _
Deber ser: ‘

que regiran la contabilidad guberamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el

fin de «lograr su adecuada armonizacion», y en general, contribuir a medir la «eficacia, economia y eficiencia

del gasto e ingresos publicos»; en el articulo 4 de dicho ordenamiento, se establece que se entendera por el

término armonizacion, a saber:

«la revision, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a

partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los

procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas

de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenudo de Ios principales informes de

rendicion de cuentas».

Asimismo, los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la

Metodologia del Marco Légico, emitidos por el CONAC en el marco de sus atribuciones de armonizacion, los

cuales, conforme a lo prevenido expresamente en su numeral Tercero, son de caracter obligatorio para todos

los entes publicos, incluyendo desde luego a los Municipios, esti'pulan en su apartado de «considerando» lo

siguiente:

«Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto basado en

Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la

/




Cédula no. 12 Cumplimiento de Metas

Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion

periddica de la informaciony.

Ademas, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, sefiala en su articulo 70 que los ejecutores del gasto seréan responsables de la gestion por
resultados de los recursos aprobados en sus presupuestos; para ello, deberan cumplir los objetivos y metas
contenidos en sus programas presupuestarios, conforme a lo dispuesto en los presubuestos de egresos,
programas de Gobiemo y en la demas normativa aplicable. Los titulares de las dependencias 0 entidades
informaran periédicamente de los resultados obtenidos a la Secretaria o al Ayuntamiento, segin corresponda

Por su parte el Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal de Ledn, Guanajuato, establece en
su articulo 7, que los programas, proyectos y actividades de las dependencias y entidades atenderan a
los objetivos y prioridades de los instrumentos de planeacion federal, estatal y municipal, programa
municipal de gobernd, asi como las acciones estratégicas. Asimismo, la fraccién VI dél articulo establece
como parte de la administracion publica municipal centralizada a la Direccion General de Desarrollo Social y
Humano, y detalla en la fraccion IV del numeral 12, como atribuciones de los titulares de las dependencias, en
este caso de la Direccion General de Desarrollo Social y Humano, cumplir con los bbjetivos, metas y
estrategias establecidos en los instrumentos de planeacion (...)

Ademés, las Reglas de Operacion del Programa Impulso al Desarrollo del Hogar para el Ejercicio Fiscal 2016,
aplicables para el programa sujeto de auditoria establecen en su articulo 10 que el programa tiene como meta
llevar a cabo 7,000 acciones mediante la entrega de apoyos relacionados al cumplimiento del objeto del mismo.

Analisis del equipo auditor:

Con la finalidad de verificar el grado en ef cumplimiento de las metas establecidas para el programa sujeto de
auditoria, asi como su relacion en funcion del ejercicio presupuestal, el equipo evaluador solicitd mediante
requerimiento de informacion nimero CM/DESCI/730/2018, de fecha 30 de agosto del 2018, la informacion
referente a la descripcion de metas programadas, modificadas y alcanzadas del programa de los ejercicios
2016 y 2017, asi como los montos asignado, modificado y ejercido del programa sujeto de revision para el
ejercicio fiscal 2018, asi como sefialar fuente de financiamiento del recurso; por lo que mediante oficio
DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018, DIF-Ledn envio dos documentos relativos al avance de

metas de los afios 2016 y 2017 respectivamente.
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Anilisis de las metas:

Atendiendo a este objetivo y sus modalidades, la informacion referente a las metas programadas, modificadas

y alcanzadas del programa de los ejercicios 2016 y 2017, detallan lo siguiente:

METAS DEFINIDAS PARA EL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES
COMUNITARIOS Y NUTRICIONALES 2016.

<4 [ @®
, Proyectado | & 8| 8| = el elel| 81 ¢ % 2| & |1 yigadde
Indicador y Real SEl8|8|2|8|5|3|58 %’_ 3|2 :§ ";3‘1’2' medida
w =z
Orientacion Proyectado | 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 480
para la salud y Visitas
_ la sana Real 24 89 78 50 71 58 26 14 20 25 55 34 544 realizadas
g alimentacion ‘
B Comedores | Proyectado | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 { 4700 ] 4700 | 56400 | Numerode
3 comunitarios Real 4136 | 4401 | 4347 | 4291 | 4168 | 4063 | 4063 | 4063 | 3989 | 3936 | 3936 | 4041 | 49407 | beneficiarios
> Desayunos Proyectado | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 ) 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 63600 | Namero de
s escolares Real 5550 | 5668 | 5668 | 5668 | 5668 | 5707 | 5707 | 5707 | 5707 | 5707 | 5707 | 5707 | 68171 | beneficiarios
= Proyectado | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 540 | Nomerode
E | Programared ! - : , reuniones
S comunitaria Real | 114 | 45 28 51 39 56 33 30 -8 0 [0 404 | comunitarias
= : ) realizadas
§ Distribucion de | Proyectado | - 0 - 0 {1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 Nimero de
3 prendas de Real giras
3 abrigo
& | Distribucién de | Proyectado | 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 Nimero de
8 juguetes Real 1 1 giras
5 Proyectado | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 60 60 Acciones
Mi casa ‘ ' ' construidas
diferente 2018 Real (viviendas y
ampliaciones)
Mi casa Proyectado 35
- diferente 2018 Real 96
5 Comedores | Proyectado 1
K} comunitarios: 6
3 | equipamientos Real 3
>0 2015 1
5 &| Comedores | Proyectado 3
E 8| comunitarios: 3
§ ©| construcciones
Q£ (instalaciony
S ©| equipamiento Real
& | construcciones)
gs 2015
5 Calentadores | Proyectado 89
8 solares 2015:
= endiente
© instalacién de Real ‘
__placas !

Fuente: informacion proporcionada por el DIF-Leén mediante oficio DIFIDGI1695/018 de fecha 10 de septiembre de 2018.




METAS DEFINIDAS PARA EL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES
COMUNITARIOS Y NUTRICIONALES 2017.

Cédula no. 12 Cumplimiento de Métas

o o [ o
Resumen e | 8| g|lzlalele s | 2| g & 5
= = ; Total
Programa MIR Narrativo £ 3 | = 21233 2 % g: | s -
Personas en 0 0 0 0 0 0 0 0 0:]1 0 0 2 2
situacion de
Componentes al'mp:r?t:riZ: lo !
1 DDCyN ! oon y 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.24 1.24
desnutricién
alimentadas
Determinacion 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
de las zonas
Actividad 1 factlble?s de 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
o beneficio del
i= programa
"g Integracion del | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700
2 .
8 Actividad 2 padonde | ) | 3769 | 3762 | 3762 | 3881 | 4152 | 4152 | 3088 | 3088 | 2088 | 3088 | 3068
2 beneficiarios
S Verificacionde | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [100 ]| O 0 100
[0] .
= - infraestructura
8 | Acidad3 | ecuaday | 0 | 0 | o | oo oo o] oo o] o 0
equipamiento |
Entrega insumo | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700 | 4700. | 4700 | 4700 | 4700 56400
Actividad 4 | comespondiente | ;e | 769 | 3762 | 3762 | 3881 | 4152 | 4152 | 3088 | 3088 | 3088 | 3088 | 3088 | 47173
a comedores :
Actividad 5 Supervisionde | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100
clivida los comedores | 80 | 600 | 58 | 64 | 117 | 60 | 100 | 100 | 100 | O | 400 | 150 | 152417
Actividad 6 Mantenimiento 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0 100
de unidades 0 30 25 30 30 769 | 23.07 {3846 | 4166 | 25 75 75 400.88
o Elaboracion de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
Actividad 7 informes N 12
Desayunos 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300
escolares para
estudiantes de
Componentes educacion
2 DDCyN basica con 5202 | 5202 | 5202 | 5202 | 5202 | 5202 | 5202 | 5202 0 0 0 0
desnutricion y/o
3 con
% Integracion de 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
3 Actividad 1 padrén de
§ beneficiarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
§ Envi6 de 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 | 5300 63600
3 insumo a
. planteles con :
Actividad 2 :
vica subprograma | 5202 | 5202 | 5202 | 5202 | 5202 | 5202 | 5202 [ 52021 o0 | 0 | o 0 | 41614
desayunos 3
escolares ;
Actividad 3 Supervisionde | 100 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100
las escuelas 80 100 70 24 90 533 | 800 0 200 66 266 | 133.33 | 69.55

N
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o o o
Resumen e | 8lel=|l2eleleole | €82 5
Programa MIR Narrativo 2 g t;é 5|8 |5| 3 ;80, % § § é Total
i %] = [}
adheridas al
programa
Actividad 4 Elaporacién de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
informes 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
Personasque | 200 | 100 | 1600 | 1000 { 1000 | 1000 [ 150 150 | 1100 | 950 | 800 50 9000
reciben
Componentes asistencia
3DDCyN alimentaria 120 | 441 | 1037 | 873 | 1975 | 1701 | 633 225 393 818 | 733 381 9330
capacitadas
% Disefio y 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
= iy elaboracion de
< Actividad 1 material t 1ol 1 210110310 1}o}o] o 9
5 didactico
% Promocién de 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100 1 100 100 100
2 talleres en .
=] y instituciones
g | A2 caucaivasy | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 00 | 100 | 100 | 00 | 100 | 100 | 100 | 100
© poligonos de
g pobreza :
:§ Implementacion | 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 480
% de talleres de
= . orientacién v
© Actiidad3 1 ientariay | 15 | 28 | 63 | 62 | 119 [ 100 | 42 | 3 | 3% | & |57 | 32 | 6m3
promocion de s '
salud .
. Elaboracion de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
Acividad 4|t rmes I T R B R A N R N I T BT T T T A 12
Espacios de 0 0 0 0 0 150 0 0 0 150
Componentes calidad de la )
4 DDCyN vivienda 0 0 0 0 0 0 293 0 0 0 0 298 591
construidos
L Promociondel | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 | 100 | 100 100 100
Adividad 1 " ama 700 | 80 | 85 | 8 | 90 | 9 | 8 | 0 | 9 | % | S | 100 | 9083
2 Integracion del | 0 0 0 0] o 0 0 1 0 0 [0 0 1
5 | AcividadZ | padtnde )\, oy | g | g | gt ol o | o |0 {0 .0 1 2
S beneficiarios
§ Compray 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
s Actividad 3 entrega de 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
materiales
Supervision, 100 | 100 | 100 | 100 { 100 | 100 | 100 100 100 | 100 | 100 100 100
Acividad 4 | sequimientoy | gy | gy | g5 | g0 | 90 | 90 | 90 | 9 | 95 | 95 | o7 | 100 | 9172
cierre de obras . . ; ;
- Evento de 0 0 0 0 0 0 |- 0 0. 0 | 0 1
Actividad 5 cierre o ol o o o0 0] o]0 ] oo 1] 0 1

Fuente: Informacion proporcionada por el DIF-Leon mediante oficio DIF/DG/1605/018 de fecha 10 de septiembre de 2018.

\
|
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A continuacion, se presenta esquematicamente la informacion antes mencionada:

Fuente: Elaborado por DESCI con base en informacion proporcionada por DIF Leon mediante oficio DIF/DG/1605/018 de fecha 10 de septiembre de

2018.

Fuente: Elaborado por DESC! con base en informacién proporcionada por DIF Leén mediante oficio DIF/DG/1605/018 de fecha 10 de septiembre de

2018.

|
]
|
1
|
i

ANALISIS DE LAS METAS PROGRAMADAS, MODIFICADAS Y ALCANZADAS DEL
PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES INSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016

. Metas . Porcentaje de
Descripcion Metas proyectadas alcanzadas Unidad de medida Cumplimiento
Orientacién para I salud 480 544 Visitas realizadas | - 113.33%
_y la sana alimentacién
Comedores comunitarios 56400 49407 Numero de beneficiarios 87.6%
Desayunos escolares 63600 68171 Numero de beneficiarios | . 102.5%
Programa red Numero de reuniones \ o
comunitaria 540 n comunitarias realizadas | 74.8%
Distribucion de prendas . ) ' Sin avance
de abrigo 1 No reportado Nimero de giras  reportado
P . , . : Sin avance
Distribucién de juguetes 1 No reportado Namero de giras j reportado
. . Acciones construidas +8in avance
Mi casa diferente 60 No reportado (viviendas y ampliaciones) | . reportado

ANALISIS DE LAS METAS MODIFICADAS Y ALCANZADAS DEL :
PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES INSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

!

. Metas Porcentaje de
Descripcin Metas proyectadas alcanzadas | Cumplimiento
Personas en situacion de pobreza 1
alimentaria y/o con desnutricion 2 1.24 62%
alimentadas . :
Desayunos escolares para estudiantes ;
de educacion basica con desnutricion 63600 41614 65.4%
Personas que reciben asistencia
alimentaria capacitadas 9000 9330 103.66%
Espacios de calidad en [a vivienda
construidos 150 591 394%

Nota: el anélisis se realizd sobre los componentes que reporta el DIF Ledn para el afio 2017.

Analisis del ejercicio presupuestal:

La informacion proporcionada referente al ejercicio presupuestal, sobre los montos asignado-modificado y

ejercido 2016 y 2017, se presentd como sigue:




Cédula no. 12 Cumplimiento de Metas

EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES INSTITUCIONALES 2016

Clave del ‘
Programa/ . —_— Fuente de
Proyecto en | Nombre UR Aprobado Modificado Ejercido financiamiento
OPERGOB
REM-COMEDORES
622 COMUNITARIOS 2015 5012 0.00 ~3,279,125.05 3,279,076.73 Ramo 33
|
COMEDORES
655 COMUNITARIOS(INCLUYO 5012 0.00 22.25 0 Ramo 33
RENDIMIEN
COMEDORES
6017 COMUNITARIOS{RENDIMIENTOS | 5012 0.00 30,304.84 30,304.84 Ramo 33
FINA
PROGRAMA DE IMPULSO A LOS
6021 COMEDORES COMU 5012 0.00 3,500,000.00 0 Ramo 33
i .
Totales 0.00 6,809,452.14 3,309,381.57

En la tabla anterior, se identifica que el presupuesto total aprobado para el programa Impulso a comedores
comunitarios durante el ejercicio 2016 fue de $0.00, el cual sufrid una modificacion quedando en $6,809,452.14

de pesos, cuya fuente de financiamiento correspondia a recurso de Ramo 33.

|
i

Del analisis realizado al ejercicio presupuestal se identifica que de los $6,809,452.14 pesos aprobados
$3,309,381.57 pesos se registraron como gasto ejercido, por lo qde se refleja un saldg (su‘bejercicio) de
$3,309,381.57 pesos para el afio 2016. ' '




|
|
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|
|
!

EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES INSTITUCIONALES 2017

Clave del
Programa/ . S Fuente de
Proyecto en Nombre UR Aprobado Modificado Ejercido financiamiento
OPERGOB
IMPULSO A LOS COMEDORES ‘ "
- . 200,000.00 Municipal
543 COMUNITARIOS Y N 5012 200,000.00 p
IMPULSO A LOS COMEDORES ’
N ’ ’ . ’ ’ .07
608 COMUNITARIOS ¥ N 5012 | 2,000,000.00 2,000,000.00 1,999,855 Ramo 33
COMEDORES COMUNITARIOS
- 48. - R
622 (REMANENTE 2015) 5012 8.32 i amo 33
COMEDORES i
655 COMUNITARIOS(INCLUYO 5012 - 22.25 - Ramo 33
RENDIMIEN \
Totales 2,200,070.57

2,000,000.00

2,199,855.07

En la tabla anterior se identifica que el presupuesto total aprobado para el programa Impulso a comedores

comunitarios durante el ejercicio 2017 fue de $2,000,000.00, el cual sufrié una modiﬁéacién quedando en

$2,200,070.57 de pesos, cuya fuente de financiamiento correspondia a recurso Municipal y de Ramo 33.

Del anélisis realizado al ejercicio presupuestal se identifica que de los $2,200,070.57 pesos aprobados

$2,199,855.07 pesos se registraron como gasto ejercido, por lo que se refleja un saldo (subejercicio) de
$215.50 pesos.
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La siguiente tabla, detalla la informacion referente a las metas establecidas para el programa y el presupuesto
asignado, modificado y ejercido en 2016 y 2017.

COMPARATIVO PRESUPUESTO-METAS DEL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES COMUNITARIOS

| 2016
oo METAS - PRESUPUESTO
8 @ i : g 8
. o B w B Unidadde | 2 2 : . L . Fuente de
Descripcion | £ g S 8 o £ E Nombre UR | Aprobado | Modificado Ejercido Subejercicio L.
= S |= § medida 8 g financiamiento
sl s ] g3
Orientacion !
para la salud Visitas
480 544 ) 113.33%
y lasana realizadas
alimentacion :
Comedores Nimero de
56400 49407 o 87.6%
comunitarios beneficiarios
Desayunos Numero de
63600 68171 P 102.5% -
escolares beneficiarios
Nimero de
Programa Lo
40 wr | "™ as% | impuisoa |
rod ° comunitarias | P | ™ 3,309,381.57
comunitaria ) comedores | 5012 0.00 6,809,452.14 | 3,309,381.57 Ramo 33
realizadas o : ) (48.5%)
. comunitarios
Distribucién 5 Sin
No Nimero de
de prendas 1 . avance
reportado . giras
de abrigo ‘ reportado
i Sin
Distribucion No Numero de
) 1 iz . avance
re o . giras .
de juguetes po! | g reportado
Acciones
N ‘ uid Sin
i . nstruidas
Micasa 80 o cq i avance
diferente reportado | (viviendasy
. reportado
ampliaciones)
Avance anual 54%

A




|
[
i
P
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COMPARATIVO PRESUPUESTO-METAS DEL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORE:S COMUNITARIOS
2017

- -.PRESUPUESTO

|
i
i

B Porcentaje de - Nombre UR | Aprobado Modificado Ejeréido Subejercicio

Descripcion

Metas
proyectadas -

Metva:s'_‘"'aléahzédas

Fuente de

b Cumplimlento ‘ financiamiento

Personas en : !
situacion de ;
pobreza 2 | 1 62% |
alimentaria y/o ’
con desnutricion |
alimentadas .

Desayunos |
escolares para 1

estudiantes de 63600 | 41614 65.4%

e Impulso a
educacion basica

comedores | 5012 | 2,000,000.00 | 2,200,070.57 | 2,199,855.07 | 215.50 (1%)
comunitarios ‘
Personas que _ 3

con desnutricion

reciben
asistencia 9000 9330 103.66%
alimentaria ,
capacitadas ‘

Espacios de

calidad en la ' . 1
o 150 591 394% N N |
vivienda

construidos |

Municipal y
Ramo 33

Avance anual 202% ' ;

De acuerdo al anélisis realizado anteriormente se ident‘rﬁéb que para el afio 2016, el ente evaluado no reporto
el avance de “Distribucion de prendas de abrigo”, “Distribucion de juguetes” y “Mi casa diferente”, y asu vez
presentd un subejercicio correspondiente a  $3,309,381.57. Se identifica ademas que la fuente de
financiamiento del programa correspondia al Ramo 33. |

Para el afio 2017, en cambio, para “Personas en situacion de pobreza alimentaria y/o con desnutricion

alimentadas” reporté un avance de 1.24 sobre una meta programada de 2. Para “Desayunos escolares para
. Iy , . s iz _q . |

estudiantes de educacion basica con desnutricion” reportaron un avance de 65.4%. En lo que respecta al

subejercicio, el ente evaluado presentd un subejercicio de $215.50.




Céc!ula no. 12 Cumplimiento de Metas

Conclusion: ‘

Del analisis realizado a las metas y presupuesto del programa sujeto de auditoria, se concluye que el DIF Le6n,
contd con un presubuesto total para la ejecucion del programa de $9,009,522.71 pesos durante los ejercicios
2016 y 2017, procedente en su mayoria del Ramo 33.

Para el ejercicio 2016 se establecieron metas referentes al nimero de beneficiarios por desayunos escolares y
comedores comunitérios, asi como visitas realizadas reportando un avance total de 54%, y un subejercicio de
48.5%. En particular no se reporté el avance de tres de las 7 metas planteadas.

Para el ejercicio 2(?17, se establecieron metas referentes al total de personas en situacion de pobreza
alimentaria allmentadas desayunos escolares para estudiantes de educacion basica y capacitacion de
personas as:stldas de las cuales se logré un avance anual de 202%. En cuanto al ejercicio del recurso, para el

afio 2017 se concluyo con un subejercicio de 1%.

Como parte de la solicitud realizada por éste érgano de control, mediante oficio nimero CM/DESCI/730/201 8,
de fecha 30 de agosto se solicito el avance de los Obje'(lVOS y metas asi como evidencia de los mismos, para
los cual el DIF Leonw mediante el oficio nimero DIF/DG/ 605/2018 de fecha 10 de septiembre, proporciono el
avance para los ejercucws 2016 y 2017, sin embargo no presento la evidencia de los avances reportados.
Aunado a esta situaéién, se identifico que los 4 componéntes reportados por el ente evaluado mediante el oficio
en mencion, no corresponden alos mismos componentes reportados en la MIR entregada por el ente mediante
el oficio niimero DIF/DG/1 116/2018, de fecha 20 de | jumo de 2018.

A continuacion se muestra una tabla en la que se incluyen los componentes mostrados:

|
!

Componentes reportados con avance en e| ejercnmo 2017: nentes reponados enla MIR medlante of cno numero
o medlante o cio numero DlF/DG/1605/2018 “ = DlF/DG/1116I2018 ‘
Personas en situacion de pobreza allmentana ylo con:| C1. Comedores comumtanos en las zonas |dent|ﬁcadas por la
desnutricion alimentadas '| Cruzada Nacional Contra el Hambre habilitados.

Desayunos escolares para estudiantes de educacion basica con | C2. Desayunos escolares en escuelas de educacion basica
desnutricion ‘ o otorgados.

Personas que reciben asistencia alimentaria capacitadas

Espacios de calidad erj la vivienda construidos




i
|
|

Cédula no. 12 Cumplimiento de Métas

Se encontré coincidencia parcial en los componentes “Desayunos escolares para estudiantes de educacion

« PRI 1A ] ‘ n
basica con desnutricion” y “C2. Desayunos escolares en escuelas de educacion basica otorgados.”, ya que uno

hace mencion a estudiantes de educacion basica con desnutricion y el otro a estudiantes de educacion basica.

TR Al L 1
Debido a esta situacion, no fue posible hacer uso de los medios de verificacion para corroborar el avance de

los objetivos y metas, ya que para los componentes reportados en 2017 no se contaba conila informacién sobre

los indicadores y los medios de verificacion de los mismos. l
' |

Ademas, se detecta que en el componente reportado como “Personas en situacion de pobreza alimentaria y/o

con desnutricion alimentadas” presenta una meta modificada de 2, y una meta alcanzéda de 1.24, lo cual

presenta una inconsistencia en su planteamiento.

i
Recomendacion Nim. 8:

Para que el DIF Ledn realice un andlisis sobre las inconsistencias detectadas en la informécic')n proporcionada,
asi como por qué no se reportd el avance programado para las tres metas mencionadas dé 2016. Asi como del
planteamiento de la meta para el componente “Personas en situacion de pobreza alimentaria y/o con
desnutricion alimentadas”. |

| Fecha de elaboracion:

19 de septiembre de 2018

POR PARTE DEL EQUIPO A |

e — ]

i Mtro. Josué Hemandez Arrieta
aluacign del Sistema de Control Coordinador de Evaluacion del Desempefio

o'y

Lic. Ana Laura Septién Hemandez
Evaluador
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Formato de Clasificacién de Aspectos Susceptibles de Mejora

Nombre de la Dependencia/Entidad

Programa Evaluado
Tipo de Evaluacién

Diagnéstico

Sistema DIF Ledn

3 de

ios y

De Disefio

Para que el DIF - Ledn establezca 1as medidas necesarias 2 hn e

del 1 impulso & C Y
I of PUBICE que se debe Alender con la lnl!rvencloﬂ‘mlsmo

que deberd contener los siguientes elementos: Poblacidn objetivo o drea de Entoque, el
problema central (Ia situacidn negativa afecta a I poblacion) y la ubicacién (donde se estd
presentando el problema); edemis de describir [as causas del problems y los efectos posibles,

su poblacidn objetivo y srea de intervencidn,

borar y validad un

ASM tat (."nsfﬂucxmal aintergubernamenta) (c‘.ns ceponden 2
. oinstancias]

Nombre{s} de la(s)
dependenciafs) o
instancia(s)

Jusiificacién del motivo
de su participacién

Interinstitucional
Intergubernamental
Municipal

Propuesta de Mejora

Fecha de
Cumplimiento

Datos del Responsable (Nombre, Teléfano,

Correo Electrdnico)

Arbol de
| protiemas y irbel
de objetivos

2 |

Para que el Sisterna OIF Ledn las medidas 2 fin de y adecuar ja
integracion de jos drboles de problemas y objetivos del Programa de impulso & comedores|
comunitarios y nutricionales, para que sus términos sean Jos espejos entre la situacion negativa|
jplanteada en el drbol de prablemas y la situacién positiva del drbol de objstivos, y las causas
estén pianteadas adecuadamente.

Fin

Para que cl DIF - Ledn establezca las medidas necesarias a fin de lortalacer y sdecuer el Fin
del Prog impulso a C ¥ Nutricionasles, a fin de que se el Fin del
programa esté correctamente dehmda y alineado a los instrumentos de planeacidn Federal,
Estatal y Municipsl.

Propdsito

Para que ¢l DIF-Ledn establezca las medidas mceurias E] hn de fortalecer y adecuar ei|

P dal 9! Impuiso a C para que esté

con la yse d'bmu als

Riesgos y

’| * Los Supusstos a nivel Componenta se refieren a la oferts y deminda de productas ¥ servicios qua

Para que el Sistema DIF Ledn, establezca las medides necesarias & fin de fortalecer i descripeién de los
supuestas planteacos para ef Fin, Propdsito, Componentes C1 y C2 y Actividad A de! Programs; ademds
de qus se planteen supuestos a nivel Actividad A2C1, considerando lo sigulente:

© Los Supuestos a nivel Actividad se refleran a decisiones o insumos que deben proporcionarss, o
{skuaciones que deben ocurrly, fuera del imbito del programa para alcanzar fos componentes.

deben aportar otros interesados-axtarnos con i fin de poder alcanzar of propésito.
« Los Supuestos a nivel Propésito a

que ocurrir para que o programa contribuya significativamente al logro del fin.

» Los S tos a nivel Fin pars
la dalos buneficios por o programa. .

que tinen

Ldgica Vertical

Para aue el sls(ema DIF - {edn establezca las medidas necesarias para que la Matriz de

del Programa, adecue los para todos los|
niveles de la mm: de para revise y iti el Narrativo|
del FIN y el Propdsito, para que ambos eiementos cumplan con las reglas de sintaxis que
exige la melodologls cle! marco I6gico; lo anterior, con el objstivo de que la Matriz de
Resultados dei Programa cuente con logica vertical.

Indicadores

| medicion. unidac de medida y metas.

Puu que &l DIF-Ledn establezca las medidas neceunes p-m que Ia Mu(nz de ndicadores para.

del Programa Impuiso a & Yy , cusnten con
Fichas de i Dars todos sus Ius cuales con cada uno de los|
elemeantos: Nombre det indicador. definlcidn del indicador, método de céiculo, frecuencia de

Cumplimiento de
metas

Para que ol DIF Ledn realice un andlisis sobre las i it enla

proporcionada, asi como por qué no Se reportd el avance programado para las tres metas
mencionadas de 2016. Asi como del plnnleumlenlo de 1a meta para cl componente “Personas|
&n situacién de pobreza ia y/o con







11.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad

‘ CM-DESCI-ED-FDR-010-2018
1 " Programa Impuiso a comedores comunitarios

; ANEXO 3.

Formato para la dlfusmn de los resultados de las
| evaluaCIones

1.1 Nombre de la Evaluacion: Programa Impulso a comedores comunitarios y nutricionales

1.2 Fecha de inicio de la evdluacién (dd/mm/aaaa) 29/05/2018

1.3 Fecha de término de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa) 19/09/2018

administrativa a la que pertenece
Nombre: | Mtro. Josué Hernandez Arrieta

Unidad administrativa: | Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Interno, de la Contraloria Municipal

| Las evaluaciones de desempefio tienen como objetivo general
1.5 Objetivo general de la e\LaIuacién: pr‘or'nover constructlvamente, Ig gestlop economlca' eflcaz y
: eficiente - de los recursos publicos, asi como contribuir a la
transparencia y rendicion de cuentas en la Administracién Publica.
; Analiza sistematicamente el disefio y desempefio global de
1.6 Objetivos especificos de la evaluacion: los programas, para mejorar su gestion y medir el logro de
| sus resultados con base en la matriz de indicadores.
| Metodologia del Marco Ldgico
1.7 Metodologia utilizada en“ la evaluacion: Procedimiento para Evaluacion de Disefio de Programas
: Presupuestarios

Cuestlonarlos ‘ “E~nAtrTevistas: Frmatos:
J 1x

Especifique: |No aplica
Descripcion de las técnicas'y modelos utilizados: - INo aplica

i

: : 2. Principales Hallazgos de la Evaluacién
2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

Derivado del analisis reallzado se identifica que el programa' evaluado presenta adreas de mejora respecto al
Diagnostico, la construccion de los drboles de probiemas y objetivos, la Matriz de Indicadores para resultados, y
la presentacion de la evndencna del cumplimiento de metas

2.2 Sefalar cudles son las prmupales Fortalezas, Oportunldades Debuhdades y Amenazas (FODA) de acuerdo
con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas |Se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
Mejor‘ar el Diagndstico y la Matriz de Indicadores para Resultados conforme a la
222 Oportumdades normatividad vigente. )
Existen dreas de oportunidad en el daseno y descnpcuon del arbol de problemas y objetivos,’
la Log|ca Vertical y la Légica Horizontal

2.2.4 Amenazas | No |mplementar la Metodologia del Marco Légico conforme a su ngurosmiad metodoldgica.
coN‘mAs.oam ‘

2.2.3 Debilidades

| B§  MUNICIPAL -

% A Adminstracion 20N _

. Direccién de Evaluacion del Sistema de Control interno - . Qé/
: Paglna 1ded
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CM-DESCI-ED-FDR-010-2018
. -.._.Programa Impulso a comedores comunitarios

P 3..Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion
3 1 Descrublr brevemente las conclusiones de la evaluacién |

El programa no cuenta con un diagnéstico especifico que justifique la creacién del programa
No existe congruencia total entre el arbol de objetivos y el drbol de problemas
El fin del programa no estd alineado a los instrumentos de planeacién, y no esta’ definido adecuadamente.

El Propdsito del programa no esta descrito de acuerdo a las reglas de sintaxis, de la Metodologia del Marco
Logico : :
l_os supuestos del programa estan mal planteados

La Matriz de Indicadores para Resultados no cuenta con Légica Vertical.

No se cuenta con las fichas de los indicadores planteados en la MIR.

El ente no presento evidencia del cumplimiento de objetivos y metas.

wlom|vlolal » [u|v—

2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia i

Se debe replantear el diagnéstico ldentlﬁcando claramente la problematica social asi como sus causas y
efectos |

—_

2 | Se deben replantear los arboles de objetivos y problemas para que exista congruencia entre ambos

3 Se debe replantear el fin del programa de forma que se encuentre alineado a los instrumentos de
planeacién s i

4 Se debe replantear el Propdsito del programa y descnblrlo de conformidad a las reglas de sintaxis de la
Metodologia del Marco Légico \

5 |Se deben replantear los Supuestos para que todos sean condiciones externas}

6 | Verificar que la MIR cuente con Légica Vertical - - ' i

7 1Se deben integrar las fichas de los indicadores de la MIR }

8 Se debe contar con los medios de verificacion adecuados y suficientes que permntan corroborar los logros

del programa de forma rapida y fehaciente.

: : v 4, Datos de la lnstanc:a Evaluadora
41 Nombre del coordmador de la evaluacion | Mtro. Martin Milldn Soberanes

4.2 Cargo LDlrector de Evaluacion del Sistema de Control Interno

4.3 Institucién a la que pertenece [ Contraloria Municipal de Ledn

Mtro. Josué Herndndez Arrieta

4.4 Principales colaboradores | Lic. Luis Giovanni Lucio Vazquez

Lic. Ana Laura Septién'Hernadndez

4.5 Correo electronico martin.millan@leon.gob.mx |

4.6 Teléfono (con clave lada) | 01477 788 00 00 ext..1446 0 1448

S CONTRALORIA
MUNICIPAL

* . Adminmtracién 20¥5-201

Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Interno

A
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CM-DESCI-ED-FDR-010-2018
Programa Impulso a comedores comunitarios

1 (los) programa

5.1 Nombre del (0s) programa(s) evaluados Programa Impulso a comedores comunitarios y nutricionales
5.2 Siglas | No aplica

5.3 Ente publico al que pertenece(n) el (los) programa(s): Municipio de Ledn

5.4. Poder publico al que pertenece(n) el{los) programa(s)

Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial Ente Auténomo
No aplica No aplica No aplica ’ No aplica
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece (n) el(los) programad(s): -
Federal l ! Estatal | : | Local 'lx

5.6 Nombre de la(s) unldades administrativas y de los tular(es) cargo del (los) programac(s)
5.6.1 Nombre de la(s) unidad(es) admmlstratlva(s) a cargo de (los) programas
Sistema DIF Ledn

5.6.2 Nombre(s) de los) titulares de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo, correo electréniq:o y teléfono con clave lada):

) e , . Unidad . .
Nombre | Lic. Alma Cristina Rodriguez Vallejo Administrativa Slstema DIF Ledn
Email | Cristina.rodriguez@leon.gob.mx Teléfono (477) 215 6300

CONTRALORIA

| _MUNICIPAL R
. l ' a-ul: pu— Ctracin :)o 5 0 ” N ' ’ | ‘ QL
3 Direccién de Evaluacwn del Sistema de Control Interno. = - B .

‘Pagina3ded
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CM-DESCI-éD-FDR-O10-2018

Programa Impulso a comed?res comunitarios

- 6/ Datos de Contratacién de la Evaluacidn -

6.1 Tipo de contratacién No Aplica _
6.1.1 Adjudicacién Directa 6.1.2 Invitacién a tres 6.1.3 Licitacién Publica Nacionat:
No Aplica No Aplica No Aplica
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion No Aplica
6.3 Costo total de la evaluacién: ] No Aplica
6.4 Fuente de financiamiento | No Aplica

o ‘ : 7. Difusion de la Evaluacion . T
7.1 Difusion en internet de la evaluacion http://www.leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/
7.2 Difusidn en internet del formato I http://www.leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/

Documento elaborado el dia 19 de septiembre 2018 en la ciudad de Leéh, Guanajuato.

 Millan Soberanes

Validé

Mtro. Josué Hermnandez Arrieta

Valido

Lic. Ana Laura Septién Hemandez

Elaboré

CONTRALORIA
MUNICIFAL

Adiambracidon 20¥5-20

Direccidn de Evaluacién del Sistema de Control Interno
Pagina4de4d
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