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Lic. Alma Cristina Rodríguez Vallejo 
Directora General del Sistema DIF León 
Presente 

León, Gto., a 19 de septiembre de 2018 
Oficio no. CM/DESCl/0765/2018 

Asunto: Informe de Resultados Evaluación 
de Consistencia y Resultados 

El Sistema de Evaluación del Desempeño (SED) es el conjunto de elementos metodológicos que 
permiten realizar una valoración objetiva del desempeño de los programas, bajo los principios de 
verificación del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos 
y de gestión que permitan conocer el impacto social y valor público de los programas y de los 
proyectos. 

En este sentido y en seguimiento al oficio número CM/DESCl/483/2018, en el que se hace de su 
conocimiento el inicio de la Evaluación del Desempeño, enfocada a la consistencia y resultados del 
Programa Presupuestario, me permito enviarle anexo al presente los Resultados de la Evaluación 
practicada al "Programa Impulso a comedores comunitarios y nutricionales", misma que fue 
realizada tomando como base la información proporcionada por el Sistema DIF León, mediante 
oficio DlF/DG/1116/2018 recibido el 20 de junio del 2018 y  el oficio DIF/DG/1605/2018, de fecha 10 
de septiembre del 2018. 

Al respecto y en cumplimiento a lo establecido en la Cláusula VIII del Programa Anual de Evaluación 
del Desempeño 2018, deberá elaborar un Programa de Mejora, en el que especifique actividades, 
cronograma y responsable para solventar cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora 
señalados en el Formato de Clasificación de Aspectos Susceptibles de Mejora anexo al presente, 
mismo que deberá enviar a este Órgano de Control en un plazo de 10 días hábiles posteriores a la 
recepción del presente, para integrarlo al Convenio de Mejora. 

Lo anterior de cónformidad a lo establecido enel artículo 134 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, los artículos 55, 61, 62, 64, 79 y 8 de la Ley General de Contabilidad; 73, 
102 septies y  102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado 
de Guanajuato; 10 fracción 1, y 63 de la Ley de Responsabilidades Administrativa de los Servidores 
Públicos del Estado de Guanajuato y sus Munidipios; 131 y 139 fracciones III y XXI de la Ley Orgánica 
Municipal y 77 fracciones II y IV del Reglamento Interior de la Administración Pública Municipal de 
León, Guanajuato; Vigésimo Sexta cláusula de los Lineamientos para la Evaluación al Desempeño 
de los Programas de la Administración Pública del Municipio de León y IX cláusula del Programa 
Anual de Evaluación del Desempeño 2018. 
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Programa Impulso a Comedores Comunitarios 

1. Descripción 

El Sistema de Evaluación del Desempeño (SED) es el conjunto de elementos 

metodológicos que permiten realizar una valoración objeiva del desempeño de los 

programas, bajo los principios de verificación del grado d cumplimiento de metas y 
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestión que permitan conocer el 

impacto social y valor público de los programas y de los proyectos. 

2. Objetivo 

Las evaluaciones de desempeño tienen como objetivo general promover 

constructivamente la gestión económica, eficaz y eficiente de los recursos públicos, así 

como contribuir a la transparencia y rendición de cuentas en la Administración Pública. 

La evaluación de consistencia y resultados analiza sistemáticamente el diseño y 

desempeño global de los programas, para mejorar su gestión y medir el logro de sus 
resultados con base en la matriz de indicadores. 

3. Fundamento Legal 

• Artículo 134, de la Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos 

• Artículos 54, 61, 62, 64, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

• Artículos 73, 102 sexies, 102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control 
de los Recursos Públicos para el Estado de Guanajuato. 

• Artículo 10 fracción 1, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el 
Estado de Guanajuato. 

• Artículos 131 y 139 de la Ley Orgánica Municipal. 

• Artículos 71 y 77 del Reglamento Interior de la Administración Pública Municipal. 

• Lineamientos para la Evaluación del Desempeño de Programas Presupuestarios de 

la Administración Pública del Municipio de León, Guanajuato. 

Evaluador: JHA/ALSH/LGLV 
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4. Resultados y Difusión 

La evaluación del Programa Impulso a Comedores Comunitarios se realizó tomando en 
cuenta la información proporcionada por el ente mediante los oficios número 
DIF/DG/1116/2018 y DIF/DG/1605/2018, de fechas 20 de junio y 10 de septiembre del 
2018. Se consideraron cuatro apartados de estudio: 

1. Formulación y justificación del Programa Presupuestario (Pp) 
2. Contribución del Pp a las metas y estrategias de la Planeación para el Desarrollo 

Municipal 
3. Consistencia de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp. 
4. Avance en el logro de objetivos y metas y presupuestal para los ejercicios 2016 y 

2017 

Los cuales se desarrollan en 12 cédulas de evaluación, las cuales se resumen de la siguiente 
manera: 

Número de 
cedula 

1 

Tema 

Diagnóstico 

Aspecto Susceptible 
de Mejora 

1 
2 Árbol de problemas y árbol de objetivos 2 
3 Fin 3 
4 Propósito 4 
5 Componentes - 
6 Actividades - 
7 Riesgos y Supuestos 5 
8 Lógica vertical 6 
9 Indicadores 7 

10 Medios de Verificación - 
11 Lógica horizontal - 
12 Cumplimiento de metas 8 

A continuación se detallan las conclusiones y recomendaciones de cada apartado: 

1. Respecto al Diagnóstico. (ver Cédula 1) 

Del análisis realizado al diagnóstico del programa "Programa Impulso a Comedores 
Comunitarios y Nutricionales", operado por el DIF - León se concluye que este identifica 
correctamente el problema central, sus causas y efectos; así como a la población afectada 
y su área de intervención; 
Sin embargo, el ente no manifestó contar con un documento diagnóstico propiamente 
elaborado y validado, por lo que es importante contar con un documento oficial de 

Evaluador: JHA/AH/LGLV 
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diagnóstico en el cuál se haga esta descripción, el cual debe cumplir con los elementos 

mínimos para la elaboración de diagnósticos de programas. 

Aspecto Susceptible de Mejora núm. 1: 

Para que el DIF - León establezca las medidas necesarias a fin de elaborar y validad un 

documento diagnóstico del "Programa Impulso a Comedores Comunitarios y 

Nutricionales", identificando claramente el Problema Público que se debe atender con la 

intervención, mismo que deberá contener los siguientes elementos: Población objetivo o 
área de Enfoque, el problema central (la situación negativa afecta a la población) y la 

ubicación (donde se está presentando el problema); además de describir las causas del 

problema y los efectos posibles, su población objetivo y área de intervención. 

2. Respecto al árbol de problemas y árbol de objetivos. (ver cédula 2) 

Del análisis realizado a la situación problema y solución del Programa León impulso a 

comedores comunitarios y nutricionales, operado por el Sistema DIF León, se concluye 

que el programa cuenta con un árbol de problemas y un árbol de objetivos; sin embargo 

no existe congruencia total en los mismos, debido a que en uno de los elementos que 
integran el árbol de elementos y el árbol de objetivos no existe congruencia total entre 
sus términos, es decir, la situación positiva no es el espejo de la situación negativa; y 
existen medios que se duplican con los fines planteados en el árbol de objetivos. 

Aspecto Susceptible de Mejora núm. 2. 

Para que el Sistema DIF León establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y 
adecuar la integración de los árboles de problemas y objetivos del Programa de impulso 

a comedores comunitarios y nutricionales, para que sus términos sean los espejos entre 

la situación negativa planteada en el árbol de problemas y la situación positiva del árbol 

de objetivos, y las causas estén planteadas adecuadamente. 

3. Respecto al Fin. (ver cédula 3) 

El FIN del programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales corresponde a la 

descripción de la solución de la problemática señalado, pues está redactado conforme a 

la Regla de Sintaxis establecida en la Metodología del Marco Lógico para este elemento 
de la Matriz de Indicadores para Resultados, contiendo la siguiente estructura: «El qué: 
Contribuir a un Objetivo Superior + Mediante/a través + El Cómo: La Solución del 
Problema «Propósito del Programa». 

Sin embargo, se identifica una inconsistencia entre la solución al problema "La prestación 
de servicios de asistencia social..." y el problema central: "desnutrición y seguridad 
alimentaria"; esto debido a que el término de "servicios de asistencia social" es general y 
no solo referente a los servicios de alimentación. 

Evaluador: JHA/ALSH/LGLV 
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Se identificó información que permitiera verificar la contribución del programa a los 
objetivos de mediano y largo plazo establecidos en el PED y PG; sin embargo, la alineación 
para Programa Municipal de Desarrollo 2040 y  el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 
resulta insuficiente, pues no se especifica más allá de su eje o línea estrategia más general. 

Aspecto Susceptible de Mejora núm. 3. 

Para que el DIF - León establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el 
Fin del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, a fin de que se el 
Fin del programa esté correctamente definido y alineado a los instrumentos de planeación 
Federal, Estatal y Municipal. 

4. Respecto al propósito. (ver Cédula 4) 

El Propósito del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, operado 
por el DlF- León, no se adecúa con la sintaxis establecida en la metodología del marco 
lógico para este nivel, no se encuentra alineado al Problema planteado en el árbol de 
problemas y la población objetivo no está identificada adecuadamente. 

Aspecto Susceptible de Mejora Núm. 4. 

Para que el DIF-León establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el 
Propósito del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, para que esté 
vinculado con la problemática planteada, y se identifique de forma adecuada a la 
población objetivo. 

5. Respecto a los componentes de la MIR. (ver Cédula 5) 

Todos los componentes del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales 
ejecutado por el Sistema DIF - León, están expresados conforme a la regla de sintaxis 
para este nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados: "[Productos  Terminados o 
Servicios Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado". Todos los componentes del 
programa están expresados conforme a la Regla de Sintaxis. 

6. Respecto a las actividades de la MIR. (ver cédula 6) 

Las Actividades descritas para los Componentes Ci y C2, cumplen con las reglas de 
sintaxis para este nivel, corresponden a acciones internas del programa y están ordenadas 
de forma cronológica. 

Evaluador: JHA/AH/LGLV 
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7. Respecto a los Riesgos y Supuestos. (ver Cédula 7) 

Los supuestos para el nivel Fin, Propósito, Componentes Ci y C2 y Actividad A2Ci no 

están planteados adecuadamente. 
Los supuestos para las Actividades AlCi y A1C2 son correctos. 

Aspecto Susceptible de Mejora Núm 5. 

Para que el Sistema DIF León, establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer la 
descripción de los supuestos planteados para el Fin, Propósito, Componentes Ci y C2 y 

Actividad A del Programa; además de que se planteen supuestos a nivel Actividad A2C1, 

considerando lo siguiente: 

• Los Supuestos a nivel Actividad se refieren a decisiones o insumos que deben 

proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ámbito del programa 

para alcanzar los componentes. 

• Los Supuestos a nivel Componente se refieren a la oferta y demanda de productos 
y servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin de poder 

alcanzar el propósito. 

• Los Supuestos a nivel Propósito corresponden a acontecimientos, condiciones o 

decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya 

significativamente al logro del fin. 

• Los Supuestos a nivel Fin corresponden a acontecimientos, condiciones o 

decisiones importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por el 

programa. 

8. Respecto a la lógica vertical. (ver cédula 8) 

El análisis realizado a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, no permite 
observar una completa correspondencia entre sus niveles debido a las siguientes razones: 

Existen áreas de oportunidad en el planteamiento de todos los Supuestos de la MIR 

• El resumen narrativo del Propósito no está redactado conforme a las reglas de 

sintaxis de la metodología del marco lógico. 

• El resumen narrativo del Fin no está redactado conforme a las reglas de sintaxis 
de la metodología del marco lógico. 

Aspecto Susceptible de Mejora No. 6. 

Para que el Sistema DIF - León establezca las medidas necesarias para que la Matriz de 
Indicadores para Resultados del Programa, adecue los Supuestos planteados para todos 
los niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados; revise y modifique el Resumen 
Narrativo del FIN y el Propósito, para que ambos elementos cumplan con las reglas de 
sintaxis que exige la metodología del marco lógico; lo anterior, con el objetivo de que la 
Matriz de Resultados del Programa cuente con lógica vertical. 
Evaluador: JHA/ALSH/LGLV 
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9. Respecto a los indicadores. (ver cédula 9) 

- La información proporcionada por el ente no incluía el método de cálculo del 
mismo. Si bien es un índice elaborado por otra institución (CEPAL), es importante dar a 
conocer la metodología de medición del mismo. 
- Los indicadores a nivel Componente cumplen con criterios CREMAA y su ficha de 
indicador cuenta con la información señalada. 
- Los indicadores a nivel Componente y Actividad cuentan con todos los elementos 
de la ficha de indicador, sin embargo, plantean una frecuencia de medición trianual a este 
nivel de la MIR la cual no resulta adecuada, esto aunado a que la frecuencia de medición 
de los indicadores en los otros niveles superiores de la MlR son menores (bianual en fin y 
anual en propósito) 

Aspecto Susceptible de Mejora Núm. 7. 

Para que el DIF-León establezca las medidas necesarias para que la Matriz de Indicadores 
para Resultados del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, 
cuenten con Fichas de Indicadores para todos sus elementos, las cuales contengan con 
cada uno de los elementos: Nombre del indicador, definición del indicador, método de 
cálculo, frecuencia de medición, unidad de medida y metas. 

10. Respecto a los medios de verificación. (ver cédula 10) 

La información presentada por el ente cumple con los requisitos señalados con 
anterioridad. 

11. Respecto a la lógica horizontal. (ver cédula 11) 

Los objetivos planteados a nivel Fin, Propósito, Componentes y Actividad de la MIR 
cuentan con los indicadores, Método de Cálculo y Medios de Verificación, por lo que la 
Matriz cuenta con lógica vertical en estos niveles. 

12. Cumplimiento de metas (ver cédula 12) 

Del análisis realizado a las metas y presupuesto del programa sujeto de auditoria, se 
concluye que el DIF León, contó con un presupuesto total para la ejecución del programa 
de $9,009,522.71 pesos durante los ejercicios 2016 y 2017, procedente en su mayoría del 
Ramo 33. 

Para el ejercicio 2016 se establecieron metas referentes al número de beneficiarios por 
desayunos escolares y comedores comunitarios, así como visitas realizadas reportando. 
un avance total de 54%, y un subejercicio de 48.5%. En particular no se reportó el avance 
de tres de la7 metas planteadas. 
Evaluador: JHA/AWLGLV 
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Para el ejercicio 2017, se establecieron metas referentes al total de personas en situación 

de pobreza alimentaria alimentadas, desayunos escolares para estudiantes de educación 

básica y capacitación de personas asistidas, de las cuales se logró un avance anual de 
202%. En cuanto al ejercicio del recurso, para el año 2017 se concluyó con un subejercicio 

de 1%. 

Como parte de la solicitud realizada por este órgano de control, mediante oficio número 
CM/DESCl/730/2018, de fecha 30 de agosto, se solicitó el avance de los objetivos 

y metas, así como evidencia de los mismos, para los cual el DIF León, mediante el oficio 

número DlF/DG/1605/2018, de fecha 10 de septiembre, proporcionó el avance para los 

ejercicios 2016 y 2017, sin embargo no presentó la evidencia de los avances reportados. 

Aunado a esta situación, se identificó que los 4 componentes reportados por el ente 
evaluado mediante el oficio en mención, no corresponden a los mismos componentes 
reportados en la MIR entregada por el ente mediante el oficio número DlF/DG/1116/2018, 

de fecha 20 de junio de 2018. 

A continuación se muestra una tabla en la que se incluyen los componentes mostrados: 

Componentes reportados con avance en el ejercicio 2017 mediante oficio número 

DlF/DG/1605/2018 Componentes reportados en la MlR mediante oficio número 

DlF/DG/1116/2018 

Componentes reportados con avance en el ejercicio 

2017 mediante oficio número DlF/DG/1605/2018 

Componéntes reportados en lá- MIR mediante oficio 

número DIF/DG/1116/2018 

Personas en situación de pobreza alimentaria y/o con 

desnutrición alimentadas 

Ci. Comedores comunitarios en las zonas 

identificadas por la Cruzada Nacional Contra el 

Hambre habilitados. 

Desayunos escolares para estudiantes de educación 

básica con desnutrición 

C2. Desayunos escolares en escuelas de educación 

básica otorgados. 

Personas que reciben asistencia alimentaria 

capacitadas 

Espacios de calidad en la vivienda construidos 

Se encontró coincidencia parcial en los componentes "Desayunos escolares para 

estudiantes de educación básica con desnutrición" y "C2. Desayunos escolares en 
escuelas de educación básica otorgados.", ya que uno hace mención a estudiantes de 

educación básica con desnutrición y el otro a estudiantes de educación básica. 

Debido a esta situación, no fue posible hacer uso de los medios de verificación para 
corroborar el avance de los objetivos y metas, ya que para los componentes reportados 

Evaluador: JHA/ALSH/LGLV 
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en 2017 no se contaba con la información sobre los indicadores y los medios de 
verificación de los mismos. 

Además, se detecta que en el componente reportado como "Personas en situación de 
pobreza alimentaria y/o con desnutrición alimentadas" presenta una meta modificada de 
2, y  una meta alcanzada de 1.24, lo cual presenta una inconsistencia en su planteamiento. 

Aspecto Susceptible de Mejora Núm. 8 

Para que el DlF León realice un análisis sobre las inconsistencias detectadas en la 
información proporcionada, así como por qué no se reportó el avance programado para 
las tres metas mencionadas de 2016. Así como del planteamiento de la meta para el 
componente "Personas en situación de pobreza alimentaria y/o con desnutrición 
al i mentadas". 

No omito informarle que de conformidad a lo establecido en el Vigésimo Sexto numeral 
de los Lineamientos para la Evaluación del Desempeño de los Programas Presupuestarios 
de la Administración Pública del Municipio de León, Guanajuato, es responsabilidad del 
"Ente Evaluado" dar a conocer de forma permanente a través de sus respectivas páginas 
de Internet, en un lugar visible y de fácil acceso, los documentos y resultados de todas las 
evaluaciones de sus programas dentro de los 30 días posteriores de haber sido 
entregados por las instancias evaluadoras. 

En tanto que éste Órgano de Control, pondrá a su disposición y al de la ciudadanía en 
general, los resultados de esta evaluación en el portal: 
httt://www.Ieon.gob.mx/contraloria/rjrogramaanticorrurcion/index.ho/comoonent/co  

ntent/article/9-anticorrurcion/acciones/48-eva-dis  

Evaluador: JHA/SH/LGLV 
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5. Seguimiento 

De conformidad a lo establecido en la Cláusula VII del Programa Anual de Evaluación del 
Desempeño 2017 del municipio de León, el ente evaluado deberá elaborar un Programa 

de Mejora, que se integrará con el cronograma de actividades a realizar para solventar 
cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora señalados, así como de los responsables 

de su implementación y verificación. 

Dicho Programa de Mejora, formará parte integral del Convenio para la Mejora del 

Desempeño, el cual deberá ser firmado por el Titular del Ente Evaluado y el Contralor 

Municipal, de conformidad a lo establecido en la Vigésimo Séptima cláusula de los 
Lineamientos para la Evaluación al Desempeño de los Programas de la Administración 
Pública del Municipio de León 2018, así como la cláusula IX del Programa Anual de 

Evaluación del Desempeño 2018. 

En ese sentido, se otorga un plazo de 10 días hábiles posteriores a la recepción del 

presente, a fin de que haga llegar a este órgano de control su Programa de Mejora. 

6. Conclusiones 

El Sistema de Evaluación del Desempeño es una herramienta que nos permite tener el 
control de la gestión de los recursos públicos y de los resultados que obtenemos. A la vez, 
es el instrumento más importante para que de manera ordenada se rinda cuentas a la 
ciudadanía sobre el ejercicio de dichos recursos y el grado de importancia de agregar 
valor público a través de los bienes y servicios que se generan hacia la sociedad. 

De ahí la importancia y la responsabilidad con la que los servidores públicos debemos 
atender este sistema, entendiendo que por tratarse del primer ejercicio fiscal, en el que 
está implementándose el PBR - SED, debemos de redoblar esfuerzos en la formación y 
capacitación de nuestro capital humano para ir en pro del cumplimiento establecido en la 
legislación aplicable, pero aún más relevante, de impactar con los resultados a la 
ciudadanía. 

Por lo anterior, este Órgano de Control, continuara brindando el apoyo necesario a todos 
los servidores públicos involucrados en este procesó, poniendo a su disposición los 
siguientes medios de contacto para retroalimentar la gestión del conocimiento en el tema 
que nos ocupa: 
Teléfono: 7880001 ext. 1446 y 1448 
Correos electrónicos y hangouts: " ana.seotien(leon.gob.mx; 

Iuis.Iucio(aleon.qob.mx; 

josue.hernandez(leon.qob.mx;  

Evaluador: JI-IA/ALSH/LGLV 



CM-DESCI-ED-1 F-01O-2018 
Programa Impulso a Comedores Comunitarios 

martin.miUan(leon.qob.mx   
esteban.ramirez(Ieon.qob.mx. 

Además de haberse llevado a cabo programas de formación y capacitación de manera 
presencial para todos y cada uno de los servidores públicos de las dependencias, 
entidades y órganos autónomos, ponemos a su disposición la biblioteca virtual respecto 
de dichas capacitaciones en - el sitio: 
htto://www.Ieon.qob.mx/contraloria/programaanticorruocion/index.h/comonent/co  
ntent/article/9-anticorrupcion/acciones/49-carj-ev-des, en el que podrá descargar el 
material impartido. 

Es importante advertir, que la reforma a la Ley de Responsabilidades Administrativas para 
el Estado de Guanajuato, en particular el artículo 63 de la misma que entro en vigor a 
partir del 21 de julio del 2017, nos señala que: "Cometerá desacato el servidor público que, 
tratándose de requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control 
interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de los derechos humanos o 
cualquier otra competente, proporcione información fa/sa, así como no de respuesta 
alguna, retrase deliberadamente y sin justificación la entrega de la información, a pesar 
de que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones 
aplicable? (sic). 

No es óbice señalar, que el desacato por parte de los servidores públicos, es considerado 
por la propia ley invocada, como falta administrativa grave. 

Sin otro particular, agradezco las atenciones al presente. 

León, Gto. A 19 de septiembre del 2018. 

Atentamente, 

"El trabajo todo lo vence" 

cc2018, Año de Manuel Doblado, Forjador de la Patria" 

Mtro. . ' juán Soberanes 

Director '- ación del Sistema de Control Interno 

Evaluador: JR'AH/LGLV 
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Cédula no. 1 Diagnóstico 

LPPrtado. 
Vertiente 

Resultado 

Formu!aciónyJusflcaciÓn del Programa 
Formulación y Justificación 

Diagnóstico de la Situación problema 

 

 

Cuestionamiento Ci. ¿El programa cuenta con un diagnóstico en el que además de definir el problema se 
justifiquela creacion del programa para combatir el problema publico? 

Hipótesis H.i.l. Se cuenta con un diagnóstico que identifica el problema centralque sustente la razón 
de ser del programa. 

H.i.2. Se cuenta con un diagnóstico que identifica al problema central o necesidad a la que 
responde la intervención pública, sus causas, así como sus efectos. 

H.i.3. El diagnóstico provee información que permite identificar el área de intervención del 
programa y las características de la población que atenderá con el fin de definir una 
estrategia de atención que corresponda a las particularidades de los grupos de atención. 
Asimismo, permite la identificación y caracterización de la población objetivo. 

Deber ser: 

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los criterios generales 

que regirán la contabilidad gubernamental y Ja emisión de información financiera de los entes públicos, con el 

fin de «lograr su adecuada armonización», y en general, contribuir a medir la eficacia, economía y eficiencia 

del gasto e ingresos públicos»; en el artículo 4 de dicho ordenamiento, se establece que se entenderá por el 

término armonización, a saber: 

«La revisión, reestructuración y compatibilización de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a 

partir de la adecuación y fortalecimiento de las disposiciones jurídicas que las rigen, de los procedimientos 

para el registro de las operaciones, de la información que deben generar los sistemas de contabilidad 

gubernamental, y de las características y contenido de los principales informes de rendición de cuentas». 

Asimismo, los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la 

Metodología del Marco Lógico, emitidos por el CONAC en el marco de sus atribuciones de armonización, los 

cuales, conforme a lo prevenido expresamente en su numeral Tercero, son de carácter obligatorio para todos 

los entes públicos, incluyendo desde luego a los Municipios, estipulan en su apartado de «considerando» lo 

siguiente: 

«Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto basado en 

Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la 

Metodologia de Marco Lógico dentro del proceso de armonización contable, para la generación periódica 

de la información financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluación». 
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Cédula no. 1 Diagnóstico 

Además, conforme a los numerales Segundo, fracción V, y Cuarto de los lineamientos en comento, para la 

generación, homologación, actualización y publicación de los indicadores de desempeño de los programas 

operados por los entes públicos, éstos deberán considerar la MIR, siendo esta última definida como: 

«MIR: la Matriz de Indicadores para Resultados, que es la herramienta de planeación estratégica que en 

forma resumida, sencilla y armónica establece con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su 

alineación con aquellos de la planeación nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores 

que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la información 

de los indicadores; descnbe los bienes y servicios a la sociedad1  asi como las actividades e insumos para 

producirlos; e incluye supuestos que son factores externos al programa que influyen en el cumplimiento de 

los objetivos». 

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de 

Guanajuato señala en el artículo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se 

sujetará a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones normativas 

aplicables en la materia». En lo que refiere a la evaluación y resultados, en su ordinal 102 sexies, primer y 

segundo párrafo señala que «[...] la Tesorería [...] en el ámbito de su competencia, emitirán y aplicarán un 

Sistema de Evaluación del Desempeño, el cual se desarrollará con el fin de que la instancia técnica pueda 

medir a través de indicadores, la eficacia, eficiencia y economía en la obtención de resultados en la 

Administración Pública Estatal)). 

Asimismo, el Manual serie 68 «Formulación de programas con la metodología del marco lógico» señala que: 

«La identificación de la situación del problema es un proceso de análisis que implica la habilidad para 

considerar la situación desde distintos puntos de vista, que den una perspectiva equilibrada del conjunto 

de factores que están presentes y que han impedido que ella se resuelva. Para la correcta aplicación del 

método, es importante que el problema sea formulado como una situación negativa que debe ser 

revertida». 

Así, el diagnóstico de una situación-problema es esencial para dar con una solución adecuada. Realizar el 

diagnóstico, significa identificar las causas de diverso orden que determinan la existencia de la situación 

problema, o de que ésta no se haya solucionado. 

El diagnóstico en la elaboración de políticas públicas es de suma importancia porque permite identificar el 

verdadero problema que se quiere resolver. El diagnóstico es la parte inicial de toda política pública y se debe 
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tomar en cuenta para estudiar los problemas, necesidades y caracterísücas de una población y de esa forma 

determinar los objetivos de nuestra política y que al mismo empo estos objetivos puedan ser realizados. 

Respecto a la población del Programa, para dimensionar las consecuencias y magnitud del problema es 

importante conocer a la población afectada por el mismo, es decir, la población potencial (o área de enfoque), 

población objetivo y población atendida del Programa. En este sentido, los beneficiarios de un Programa 

presupuestal pueden ser poblaciones o áreas de enfoque; en el caso concreto de áreas de enfoque se hace 

referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como poblaciones. Para ello, se describe la población o 

área de enfoque que presenta el problema, necesidad u oportunidad que justifica al Programa, es decir, la que 

se ha elegido o pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo. 

Análisis del equipo evaluador: 

Con la finalidad de realizar un análisis del diagnóstico del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y 

Nutricionales,  operado por el DlF — León,  el equipo evaluador solicitó mediante requerimiento de información 

número CM/DESCl/483/2018, de fecha 29 de mayo del 2018, la información referente al diagnóstico de dicho 

programa; por lo que mediante oficio DIFIDG/l 116/2018 recibido el 21 de junio del 2018, se proporcionó la 

información referente al "Diagnóstico" del programa sujeto a revisión, el cual es presentado de la siguiente 

manera: 

1. La historia y antecedentes del Programa 

'La asistencia social es un derecho de todos los mexicanos y corresponde al. Estado garanzar su 

cumplimiento a través de instrumentos como la Ley de Salud y la Ley Integral de la Familia (SNDIF), la 

facultad de coordinar el Sistema Nacional de Asistencia Social Pública y Privada, y fijar las bases sobre las 

cuales se sustentará la coordinación y concertación de acciones del mismo, integrado, entre otras 

instancias, por los Sistemas Estatales DIF, los SEDIF. Con estos, el SNDIF se coordina para la operación 

de programas, prestación de servicios y la realización de acciones en materia de asistencia social. 

En este contexto uno de los servicios de asistencia social que a lo lardo de sú historiaha proporcionado el 

DIF es la entreQa de apoyos alimentarios y orientación alimentaria a la población de escasos recursos y a 

la población de zonas marciinadas. 

Los supuestos en que se funda el diseño de los programas alimentarios señalan que la pobreza y la falta 

de acceso a la disponibilidad de alimentos, son causas o factores determinantes de la insequridad 
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alimentaria, es decir, los balos inqresos de los hoqares se traducen en un menor poder de compra y, por 

tanto, en menores oportunidades de satisfacer sus necesidades de alimentos y otras que son básicas. Sin 

embargo, el problema de la desnutrición y sequridad alimentaria en México, como el de la pobreza, es 

multifactorial; por tanto, su resolución no depende únicamente de un mejor acceso físico y económico a los 

alimentos (CONEVAL, 2012). 

Actualmente, el municipio de León cuenta con 58 comedores comunitarios, de los cuales 22 se encuentran 

en zona urbana y 36 en zona rural mediante los cuales atienden a una población de 4,026 beneficiarios; 

además, con el programa Desayunos Escolares Fríos en Planteles Educativos Oficiales, se atiende a 130 

instituciones públicas, de las cuales 47 son preescolares, 35 son escuelas primarias urbanas, 40 escuelas 

primarias rurales, una segundaria, y  7 centros de atención múltiple, concentrando un total de 5,103 

beneficiarios." 

Programa de Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales 

"Mediante el proqrama de Asistencia Alimentaria brindamos atención diaria a 4 mil 347 personas en 56 

comedores comunitarios, 21 en zona rural y 35 en zona urbana. Contribuimos al desarrollo de la niñez y 

su aprovechamiento académico. En coordinación con el DIF Estatal, distribuimos desayunos escolares a 5 

mil 668 niños y niñas en 134 escuelas de la zona rural y urbana. De un año a otro sumamos a 16 escuelas 

más que representan el 13.5% de incremento" 

2. El diagnóstico para la implementación del Programa 

"Se brinda atención por parte de los Programas Comedores Comunitarios y Desayunos Escolares Fríos en 

Planteles Educativos Oficiales a niños y niñas, adolescentes, personas de la tercera edad y personas que 

sufran afecciones en sistema neurolóqico, principalmente que estén inscritos en planteles educativos 

oficiales, así como en políqonos y polos de desarrollo con índices altos de marqinación y vulnerabilidad". 

Resultados de la Evaluación: 

De la información presentada en el Diagnósco, el equipo evaluador verificó señala lo siguiente: 
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Hipótesis H.1.l. Se cuenta con un diagnóstico que identifica el problema central que sustente la razón de ser 

del programa. 

Resultado: Si bien la información permite identificar el problema central a atender como: "El problema de la 

desnutrición y seguridad alimentaria en México", el ente no presentó un documento en el cuál se identifique 

como un documento diagnóstico. Es importante mencionar que de acuerdo a la metodología del marco lógico, 

el problema central debe contar con los siguientes elementos: "Población Objetivo o Área de Enfoque — la 

Situación Negativa que le está afectando y la ubicación (Donde se está presentando el problema)"; 

Hipótesis H.1 .2. Se cuenta con un diagnóstico que identifica al problema central o necesidad a la que responde 

la intervención pública, sus causas, así como sus efectos. 

Resultado: El diagnóstico identifica el problema central, y menciona como principales causas la pobreza y la 

falta de acceso a la disponibilidad de alimentos; al respecto de los efectos, se menciona que el problema se 

traducen en un menor poder de compra y, por tanto, en menores oportunidades de satisfacer las necesidades 

básicas.  

Hipótesis H.1 .3. El diagnóstico provee información que permite identificar el área de intervención del programa 

y las características de la población que atenderá con el fin de definir una estrategia de atención que 

corresponda a las particularidades de los grupos de atención. Asimismo, permite la identificación y 

caracterización de la población objetivo. 

Resultado: El diagnóstico las área de intervención y las características de la población obietivo del programa, 

las cuales son: 

"planteles educativos oficiales a niños y niñas, adolescentes, personas de la tercera edad y personas que sufran 

afecciones en sistema neurolóqico, principalmente que estén inscritos en planteles educativos oficiales, así 

como en polígonos y polos de desarrollo con indices altos de marqinación y vulnerabilidad." 

Aunado a ello, en el Plan de Trabajo del programa se especifican más detalladamente las características de la 

población objetivo: 

Niñas, niños, adolescentes, personas con problemas en el desarrollo neuromotor y, en general, 

cualquier persona, siempre que se encuentren inscritos en algún plantel educativo oficial en los 
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Cédula no..1 Diagnóstico 

términos que se refiere el artículo 24, fracción 1 de estas reglas, ubicado, preferentemente, en 

zonas de alto y muy alto grado de marginación o rezago social del estado de Guanajuato; 

II. Aquellas que se encuentren en cualquiera de las condiciones de vulnerabilidad previstas en el 

artículo 4 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social; y 

III. Aquellas que asistan a cualquier centro de desarrollo gerontológico. 

Conclusión: 

Del análisis realizado al diagnóstico del programa "Programa Impulso a Comedores Comunitarios y 

Nutricionales",  operado por el DIF — León  se concluye que este identifica correctamente el problema central, 

sus causas y efectos; así como a la población afectada y su área de intervención; 

Sin embargo, el ente no manifestó contar con un documento diagnóstico propiamente elaborado y validado, por 

lo que es importante contar con un documento oficial de diaqnóstico en el cuál se haqa esta descripción, el cual  

debe cumplir con los elementos mínimos para la elaboración de diaqnósticos de proqramas.  

Aspecto Susceptible de Mejora Núm. 1: 

Para que el DIF — León establezca las medidas necesarias a fin de elaborar y validad un documento diagnóstico 

del "Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales",  identificando claramente el Problema 

Público que se debe atender con la intervención, mismo que deberá contener los siguientes elementos: 

Población objetivo o área de Enfoque, el problema central (la situación negativa afecta a la población) 

y la ubicación (donde se está presentando el problema); además de describir las causas del problema y 

los efectos posibles, su población objetivo y área de intervención. 

Fecha de elaboración: 
03 de Septiembre del 2018 

Lic. Luis Giovanni Lucio Vázquez 
Evaluador 
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Cédula no.2 Árbol de Problemas y Árbol de Objetivos 

Apartado Formulación y Justificación del Programa. 
Vertiente Formulación y Justificación. 

Resultado Análisis de la situación problema y la solución. 

[Cuestionamiento C2. ¿Se cuenta con un árbol de problema que de una imagen completa de la situación negativa 
existente y con un árbol de objetivos donde se presenten en estado positivo las soluciones del 
problema, y en ambos se permite observar la jerarquía e importancia entre sus elementos? 

Hipótesis 1H21. El programa cuenta con un análisis (árbol de problema) en el cual se detalle la situación-
problema, sus causas y sus efectos. 

H.2.2. El programa cuenta con un análisis (árbol de objetivos) en el cual se detalle la solución de la 
situación-problema, sus medios y sus fines. 

iH.2.3. El análisis de la situación-problema y de la solución permite identificar que para cada una de 
las causas negativas corresponda un medio; para el problema corresponda un objetivo, y que, para 
cada efecto negativo corresponda un fin. 

Deber ser: 

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecerlos criterios generales que regirán 

la contabilidad gubernamental y la emisión de información financiera de los entes públicos, con el fin de lograr 

su adecuada armonización, y en general, contribuir a medir la eficacia, economía y eficiencia del gasto e 

ingresos públicos; en el artículo 4, establece que se entenderá por el término de armonización: «la revisión, 

reestructuración y compatibilización de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la 

adecuación y fortalecimiento de las disposiciones jurídicas que las rigen, de los procedimientos para el registro 

de las operaciones, de la información que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las 

características y contenido de los principales informes de rendición de cuentas». 

Los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de désempeño mediante la Metodología de 

Marco Lógico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de 

Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño (PbR-SED), se hace necesario 

involucrar la Metodología de Marco Lógico dentro del proceso de armonización contable, para la generación 

periódica de la información financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluación». 

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de 

Guanajuato señala en el artículo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se 
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sujetará a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones normativas 

aplicables en la materia. 

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes públicos cuenten 

con elementos y referencias que permitan armonizar la generación de indicadores para resultados y de 

desempeño, así como con una base metodológica para la formulación, seguimiento y evaluación de los 

programas presupuestarios de carácter público, esté Órgano de Control  consideró para su análisis los 

«Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de Marco 

Lógico)> emitidos por el Consejo Nacional de Armonización Contable. 

Análisis del equipo evaluador: 

La forma más general de plantear una situación-problema es definir los componentes del proceso de cambio 

que debe operar sobre la situación actual a fin de lograr transformaria hasta la situación potencial. 

Al respecto, para formular un programa es necesario identificar, mediante un árbol de problemas, correctamente 

el problema que se va a abordar, sus causas y sus efectos. 

El análisis de solución debe permitir describir la situación que se pretende alcanzar cuando se solucionen los 

problemas detectados en el Árbol del Problema. En este contexto, el Árbol de solución (de objetivos) se 

construye partiendo del árbol problema, buscando una solución para cada uno de los niveles de dicho árbol y 

redactándolo de una manera positiva, ya que, al realizar este cambio, las causas de la existencia del problema 

y los efectos que se generan con éste, pasarán a ser medios de solución y los fines que se persiguen con el 

logro del objetivo del programa. 

Con la finalidad de realizar un análisis del diagnóstico del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y 

Nutricionales,  operado por el Sistema DIF León, el equipo evaluador solicitó mediante requerimiento de 

información número CM/0ESC11048312018, de fecha 29 de mayo del 2018, la información referente al Árbol de 

problemas y Árbol de objetivos del Programa evaluado; por lo que mediante oficio DIF/DG/1 116/2018 recibido 

el 21 de junio del 2018, se proporcionó un cd con la información del programa, en cual, entre otras cosas, se 

encontraban ambos árboles, presentando la siguiente información 
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Problema central 

Cédula no. 2 Árbol de Problemas y Árbol de Objetivos 

Árbol de Problemas del Programa impulso a comedores comunitarios y nutricionales  
Efecto superior: Decremento en la calidad de vida de los habitantes del municipio de León, 
Gto., como consecuencia de una deficiente atención alimentaria y continuo aumento del 
bono demográfico; que trae consigo la herencia de inadecuadas practicas alimentarias 
encaminadas a la desnutrición y sobrepeso a edades tempranas en la población y 
principalmente en os grupos vulnerables que se busca atender con los programas 
alimentarios 
El. Aumento de desnutrición y situación de pobreza alimentaria entre la población 
vulnerable. 
E2. Decremento del rendimiento escolar y laboral  
Los ciudadanos del municipio de León carecen de adecuados espacios de acceso para una 
alimentación saludable.  
Ci. Limitado acceso a alimentos sanos, variados y suficientes de las personas en situación 
de pobreza alimentaria. 
C2. Los estudiantes de educación básica con desnutrición y/o escaso rendimiento escolar 
carecen de desayunos saludables  

Árbol de Problemas del Programa impulso a comedores comunitarios y nutricionales  
Fin superior. Aumentar la calidad de vida de ¡os habitantes del municipio de León, Guanajuato, 
mediante la prestación de servicios de asistencia social que atiendan de manera integral a la 
población en general y principalmente a grupos vulnerables, así como brindar un seguimiento 
y orientación que beneficien a la población infantil que permita un adecuado desarrollo físico 
y social. 
Fi. Disminución de la desnutrición y situación de pobreza alimentaria entre la población 
vulnerable. 
F2. Incremento del rendimiento escolar y laboral. 
Los ciudadanos del municipio de León obtienen adecuados espacios de acceso para la 

Objetivo central 
alimentación saludable 
Mi. Adecuado acceso a alimentos sanos, variados y suficientes de las personas en situación 
de pobreza alimentaria. 
M2. Los estudiantes de educación básica con desnutrición y/o bajo rendimiento escolar 
cuentan con desayunos saludables. 
M. Disminución de la población en situación de pobreza alimentaria  

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, con datos de los Árboles de Problemas y 0bjevos del Programa 
impulso a los comedoros comunitaos y nutricionales, proporcionados por el Sistema DlF León mediante oficio DIFIDG/111612018 recibido el 21 de junio 
del 2018. 

Una vez que se cuenta con el Árbol de Problemas y el Árbol de objetivos del Programa, el equipo evaluador 

realizó un análisis de la congruencia entre ambos elementos, esto es, se veficó que exisera relación entre el 

problema central y la solución (objetivo); los efectos con los fines; y las causas con los medios, resultando el 

siguiente cuadro comparativo: 
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Análisis de congruencia entre el Árbol de problemas y el Árbol de Objetivos del Programa impulso a los 
comedores comunitarios y nutricionales. 

. 

Efectos Estatus Fines 

Efecto superior: Decremento en la calidad de vida de los 
habitantes del municipio de León, Gto., como 
consecuencia de una deficiente atención alimentaria Y 
continuo aumento del bono demográfico; que trae consigo 
la herencia de inadecuadas practicas alimentarias 
encaminadas a la desnutrición y sobrepeso a edades 
tempranas en la población y principalmente en os grupos 
vulnerables que se busca atender con los programas 
alimentarios 

X 

Fin superior. Aumentar la calidad de vida de los habitantes del 
municipio de León, Guanajuato, mediante la prestación de 
servicios de asistencia social que atiendan de manera integral 
a la población en general y principalmente a grupos 

. . . vulnerables, asi como brindar un seguimiento y orientacion que 
beneficien a la poblacion infantil que permita un adecuado 
desarrollo fisico y social. 

El. Aumento de desnutrición y situación de pobreza 
alimentaria entre la población vulnerable, 

Fi. Disminución de la desnutrición y situación de pobreza 
alimentaria entre la población vulnerable. 

E2. Decremento del rendimiento escolar y laboral F2. Incremento del rendimiento escolar y laboral. 

Problema Central Estatus Soluci6n a la problemática (objetivo) 

Los ciudadanos del municipio de León carecen de 
adecuados espacios de acceso para una alimentación 
saludable. 

' 
Los ciudadanos del municipio de León obtienen adecuados 
espacios de acceso para la alimentación saludable 

Causas Estatus Medios 

CI. Limitado acceso a alimentos sanos, variados y 
suficientes de las personas en situación de pobreza 
alimentaria 

Ml. Adecuado acceso a alimentos sanos, variados y 
suficientes de las personas en situación de pobreza 
alimentaria. 

C2. Los estudiantes de educación básica con desnutrición 
y/o escaso rendimiento escolar carecen de desayunos 
saludables. 

V 
M2. Los estudiantes de educación básica con desnutrición y/o 
bajo rendimiento escolar cuentan con desayunos saludables. 

NA M. Disminución de la población en situación de pobreza 
alimentaria 

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaivación del Sistema de control Interno, 
ciudad Estratégica, proporcionados por el Sistema Dif León mediante oficio DiF/DG/111612018 

Existe congruencia entre los datos analizados dei Árbol de Problema 
X:	 No existe congruencia entre los datos analizados del Árboi de Problema 

Existe correspondencia parcial entro los datos analizados del árbol de 

Resultados de la Evaluación 

Derivado del análisis de la congruencia entre el Árbol de 

siguientes resultados: 

Hipótesis H.2.1. El programa cuenta con un análisis (árbol 

problema, sus causas y sus efectos. 

Resultado: El programa cuenta con un árbol de problemas 

con datos de los Árboles de Problemas y Objetivos del Programa León 
recibido el 21 de junio del 2018.. 

vs el Árbol de Objetivos. 
vs el Árboi de Objetivos. 

problemas vs el árbol de objetivos. 

problemas y el Árbol de objetivos se obtuvieron los 

de problema) en el cual se detalle la situación- 

en el que se detalla la situación problema — causas 

L i 
'Çfl 7 

y efectos. 

Página4de6 



Cedula no 2 Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos 

Hipótesis H.2.2. El programa cuenta con un análisis (árbol de objetivos) en el cual se detalle la solución de la 

situación-problema, sus medios y sus fines. 

Resultado: El programa cuenta con un árbol de obietivos en el que se detalla la solución de la situación — 

problema, sus medios y fines. 

Hipótesis H.2.3. El análisis de la situación-problema y de la solución permite identificar que para cada una de 

las causas negativas corresponda un medio; para el problema corresponda un objetivo, y que, para cada efecto 

negativo corresponda un fin. 

Resultado: El programa NO cuenta con una relación uno a uno en el árbol de problemas y el árbol de objetivos  

es decir, para el problema central un objetivo central y para cada efecto un fin, sin embargo, plantea dos causas 

y tres medios. 

Sin embargo, aunque los elementos muestren congruencia entre ellos, el ente plantea como fin y como causa 

"Disminución de la población en situación de pobreza alimentaria", lo cual es incorrecto. En cuanto a la relación 

del efecto superior con el fin superior, se detecta que no existe compatibilidad en los elementos, ya que el efecto 

superior plantea: 

"una deficiente atención alimentaria y continuo aumento del bono demográfico; que trae consigo la herencia 

de inadecuadas practicas alimentarias encaminadas a la desnutrición y sobrepeso a edades tempranas en la 

población y principalmente en os grupos vulnerables que se busca atender con los programas alimentarios" 

Mientras que el fin plantea: 

"prestación de servicios de asistencia social que atiendan de manera integral a la población en general y 

principalmente a grupos vulnerables, así como brindar un seguimiento y orientación que beneficien a la 

población infantil que permita un adecuado desarrollo físico y social." 
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POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR 

Mtro. Map' 'i Soberanes Mtro. Josué Hemandez Arrieta 
ción d 1 Sistema de Control Interno Coordinador de Evaluación del Desempeño Director de Ev 

Cédula no. 2 Árbol de Problemas y Árbol de Objetivos 

Conclusión: 

Del análisis realizado a la situación problema y solución del Programa León impulso a comedores 

comunitarios y nutricionales, operado por el Sistema DIF León, se concluye que el programa cuenta con un 

árbol de problemas y un árbol de objetivos; sin embargo no existe congruencia total en los mismos, debido 

a que en uno de los elementos que integran el árbol de elementos y el árbol de objetivos no existe congruencia 

total entre sus términos, es decir, la situación positiva no es el espejo de la situación neqativa;  y existen 

medios que se duplican con los fines planteados en el árbol de objetivos. 

Aspecto Susceptible de Mejora núm. 2. 

Para que el Sistema DIF León establezca las medidas necesaas a fin de fortalecer y adecuar la integración 

de los árboles de problemas y objetivos del Programa de impulso a comedores comunitarios y 

nutricionales, para que sus términos sean los espejos entre la situación negativa planteada en el árbol de 

problemas y la situación positiva del árbol de obietivos, y las causas estén planteadas adecuadamente. 

Fecha de elaboración: 
03 de septiembre del 2018 

Lic. Ana Laura Septién Hernández 
Evaluador 
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Cédula no. 3 Fin 

DIF.—..LEÓN 
Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales 
Ejercicio 2018 

Dependencia/Entidad 
Programa aevalúar: 
Periodo: 

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados 
Vertiente Seguimiento, Control y Evaluación 

Resultado Sintaxis del Fin 

Cuestionamiento C3. ¿El Fin corresponde a la descripción de la solución de la problemática identificada, permite 
reconocer el objetivo de política de desarrollo al que busca satisfacer, lo cual expresa 
claramente la razón por la cual la(s) institución(es) está(n) participando en la solución del 
problema? 
H3.1. Se identifica que el Fin se compone de un verbo en tiempo infinitivo (contribuir, aportar, 
etc.) y se complementa con la solución a la problemática que combate el Programa. 

;H3.2. Se identifica que el Fin es la contribución del programa, en el mediano o largo plazo, al 
logro de algún objetivo del desarrollo estatal (a la consecución de objetivos del PND, PEO, PMO, 
PG y/o sus programas). 

Deber ser: 

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regirán 

la contabilidad gubernamental y la emisión de información financiera de los entes públicos, con el fin de lograr 

su adecuada armonización, y en general, contribuir a medir la eficacia, economía y eficiencia del gasto e 

ingresos públicos; en el artículo 4, establece que se entenderá por el término de armonización: «la revisión, 

reestructuración y compatibilización de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la 

adecuación y fortalecimiento de las disposiciones jurídicas que las rigen, de los procedimientos para el registro 

de las operaciones, de la información que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las 

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendición de cuentas». 

Los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de 

Marco Lógico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de 

Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño (PbR-SED), se hace necesario 

involucrar la Metodología de Marco Lógico dentro del proceso de armonización contable, para la generación 

periódica de la información financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluación». 

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de 

Guanajuato señala en el artículo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se 
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Cédula no. 3 Fin 

sujetará a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones normativas 

aplicables en la materia». 

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes públicos cuenten 

con elementos y referencias que permitan armonizar la generación de indicadores para resultados y de 

desempeño, así como con una base metodológica para la formulación, seguimiento y evaluación de los 

programas presupuestarios de carácter público, este Órgano de Control consideró para su análisis los 

«Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de Marco 

Lógico» emitidos por el Consejo Nacional de Armonización Contable. 

Análisis del equipo Evaluador: 

La primera fila de la MIR corresponde al «Fin» del programa, éste deberá describir un objetivo de desarrollo a 

nivel superior e importancia estatal, sectorial o regional, a cuyo logro contribuirá el programa a mediano o largo 

plazo, es decir, es la razón para realizar el programa. 

La primera columna, llamada «Resumen Narrativo» sirve para registrar los objetivos del programa y las 

actividades que la institución a cargo deberá desarrollar para el logro de éstos. 

Al respecto, la sintaxis para una adecuada formulación de objetivos al nivel del Fin del programa deberá 

expresarse de la siguiente forma: «Contribuir a» + Objetivo Superior (Programa de Gobierno) + Mediante 

+ Solución del Problema «Propósito del Programa». 

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y 

Nutricionales, operado por el DIF — León, describe en su resumen narrativo a nivel de Fin lo siguiente: 

Contribuir a la mejora de la calidad de vida mediante la prestación de servicios de asistencia social de 

los habitantes del municipio de León en situación de vulnerabilidad' del que se desprende el siguiente 

análisis: 
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CédulanO.3Fin 

Análisis de la Sintaxis del objetivo a nivel de Fin. 

La solución a la ' roblemática. 
i 

- ., 
1r d 

• .. .. . - . - 

r 

Contribuir a la mejora 7 / X / "El problema de la Se menciona que el problema El FIN descrito en la MIR del programa se 
de la calidad de vida desnutrición y se traducen en un menor encuentra redactado correctamente conforme 

mediante la prestación sequridad alimentaria poder de compra y, por tanto, a la regla de sintaxis establecidas en la 
de servicios de en el Municipio de en menores oportunidades de Metodología del Marco Lógico: "Contribuir a 

asistencia social de los León. • satisfacer las necesidades + Objetivo Superior (Programa de 
habitantes del básicas. Gobierno) + Mediante + Solución del 

municipio de Leon en 
situación de 

vulnerabilidad, 
Se observa una relación 
directa entre la no atención 
del problema central y el logro 

Problema". 

Sin embargo, se identifica una inconsistencia 
entre la solución al problema "La orestación de 

del fin del programa, esto servicios de asistencia social..." y el problema 
debido a que si no se atiende central: "desnutrición y sequridad alimentaria"; 
el problema de la desnutncion 
e inseguridad alimentaria, no 
se puede contribuir a una 
mejora en la calidad de vida 
derivada de la prestación de 
servicios. 

esto debido a que el término de "servicios de 
asistencia social" es general y no solo 
referente a los servicios de alimentación. 

Y el Problema Central debe incluir los 
siguientes elementos: "'Población Objetivo o 
Area de Enfoque — la Situación Negativa 
que le está afectando y la ubicación (Donde 
se ésta presentando el problema)". 

V.l.: Verbo en infinitivo. 
E.Q: El qué.- Contribuir a un objetivo superior 
M.A.: Mediante — A través de 
E.C.: El cómo.- La solución del problema 

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, con datos de los Árboles de Problemas y Objetivos del Programa 
Impulso a Comedores Cornunifarios y Nutricionales, proporcionados por el DlF — León mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 
2018. 

De su contribución con los objetivos para el desarrollo de la Federación. 

Contribuir a la mejora de la calidad de Plan Nacional de Desarrollo En la información proporcionada por el ente evaluado, no se 
vida mediante la prestación de Eje II. México Incluyente hace referencia total a la alineación de este programa con 

servicios de asistencia social de los 
habitantes del municipio de León en 

situación de vulnerabilidad 

Apartado "Un país fragmentado y desigual" los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (Estrategias, 
Lineas de acciones) 

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, con datos de los Árboles de Problemas y Objetivos del Programa 
Impulso a Comedores Comunitanos y Nutricionales, proporcionados por el DIF — León mediante ofIcio DIFIDG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 
2018. 

De su contribución con los objetivos para el desarrollo del Estado. 

i 
)-" M 

tf 7  - 1 

' 1 V11I 
e1tti 

"r " 

Contribuir a la mejora de la calidad de Plan Estatal de Desarrollo del Estado de En la información proporcionada por el ente evaIuadQ! 
vida mediante la prestación de Guanajuato 2035 hace referencia a la alineación de este programa con los 

servicios de asistencia social de los 
habitantes del municipio de León en 

situación de vulnerabilidad 

Dimensión 1. Humano y Social 
Objetivo Particular 1.1 Impulsar el ejercicio de 
los derechos y deberes de las familias 

objetivos del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de 
Guanajuato 2035, el cual está correctamente alineado. 

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa 
Impulso a Comedores Comunitanos y Nutilcionales, proporcionados por el DIF — León mediante oficio DlF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 
2018. 
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Contribuir a la mejora de la calidad de 
vida mediante la prestación de 

servicios de asistencia social de los 
habitantes del municipio de León en 

situación de vulnerabilidad 

Programa Municipal de Desarrollo 2040 
Línea Estratégica. Salud 2040 

En la información proporcionada por el ente evakiado, no se 
especifica a que objetivos, estrategias y programas del 
Programa Municipal de Desarrollo 2040 está alineado el 

 

Programa evaluado. 

Contribuir a la mejora de la calidad de 
vida mediante la prestación de 

servicios de asistencia social de los 
habitantes del municipio de León en 

situación de vulnerabilidad 

Programa de Gobierno 2015-2018 
Eje 2: Inclusión y Desarrollo 
Objetivo 2.2 León sano y fuerte 

La alineación al Programa de Gobierno 2015 — 2018 es la 
adecuada. 

Cédulano. 3 Fin 

De su contribución con los objetivos para el desarrollo del Municipio. 

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, con datos de los rboles de Problemas y Objetivos del Programa 
Impulso a Comedores Comunitanos y Nutricionales, proporcionados por el DIF — León mediante oficio DIF/DG/1 116/2018 recibido el 21 de junio del 
2018. 

De su contribución con los objetivos para el Programa de Gobierno 2015-2018. 

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, con datos de los rboles de Problemas y Objetivos del Programa 
Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF — León mediante oficio DlF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 
2018. 

Resultados de la Evaluación 

De la información presentada para el FIN del Programa, el equipo evaluador señala lo siguiente: 

Hipótesis H3.1. Se identifica que el Fin se compone de un verbo en tiempo infinitivo (contribuir, aportar, etc.) y 

se complementa con la solución a la problemática que combate el Programa. 

Resultado: El Fin del Programa cumple correctamente con las reglas de sintaxis establecidas en la Metodología 

del Marco Lógico, que establece lo siguiente: «Contribuir a» + Objetivo Superior (Programa de Gobierno) + 

Mediante + Solución del Problema «Propósito del Programa». 

Hipótesis H3.2. Se identifica que el Fin es la contribución del programa, en el mediano o largo plazo, al logro 

de algún objetivo del desarrollo estatal (a la consecución de objetivos del PND, PEO, PMO, PG y/o sus 

programas). 

Resultado: En la información proporcionada por el ente evaluado, se identificó información que permftiera 

verificar la contribución del programa a los objetivos de mediano y largo plazo establecidos en el PND, PED y 

PMD; sin embargo, la alineación para Programa Municipal de Desarrollo 2040 y el Plan Nacional de Desarrollo 

2013-2018 resulta insuficiente, pues no se especifica más allá de su eje o línea estrategia más general. 
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Mtro øán Soberanes 
luación del Sistema de 

C ntrol Interno 

Mtro. Josué Hernández Arrieta 
Co rdinador de Evaluación del Desempeño 

Ir 

Cédula no. 3 Fin 

Conclusión 

El FIN del programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales corresponde a la descripción de la 

solución de la problemática señalado, pues está redactado conforme a la Reqia de Sintaxis establecida en la 

Metodología del Marco Lógico para este elemento de la Matriz de Indicadores para Resultados, conendo la 

siguiente estructura: «El qué: Contribuir a un Objetivo Superior + Mediante/a través + El Cómo: La 

Solución del Problema «Propósito del Programa». 

Sin embargo, se identifica una inconsistencia entre la solución al problema "La prestación de servicios de 

asistencia sociaL.." y el problema central: "desnutrición y sequridad alimentaria"; esto debido a que el término 

de "servicios de asistencia social" es general y no solo referente a los servicios de alimentación. 

Se identificó información que permitiera verificar la contribución del programa a los objefivos de mediano y largo 

plazo establecidos en el PED y PG; sin embargo, la alineación para Programa Municipal de Desarrollo 2040 y 

el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 resulta insuficiente, pues no se especifica más allá de su eje o línea 

estrategia más general. 

Aspecto Susceptible de Mejora Núm. 3 

Para que el DIF — León establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el Fin del Programa 

Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, a fin de que se el Fin del programa esté correctamente 

definido y alineado a los instrumentos de planeación Federal, Estatal y Municipal.  

Fecha de elaboración: 
03 de septiembre del 2018 

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR 

• A - 
Lic. Luis Giovanni Lucio Vázquez 

Evaluador 
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Dependencia!Entidad:. DIF— LEÓN 
Programa a evaluar: Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales 
Periodo: Ejercicio 2018 : 

Cédula no. 4 Propósito 

Apartado 
Vertiente Seguimiento, Control y Evaluación 

Resultado: Sintaxis de Propósito 
Cuestionamiento jC4. ¿El propósito del programa esta expresado como una situación alcanzada por la 

población objetivo o área de enfoque, misma que ya no presenta el problema que pretende 
solucionar el Programa?  

Hipótesis H.4.1. El propósito de la MIR representa el cambio que busca fomentar el programa, el cual 
permite dar solución (en tiempo presente) al problema. 

H.4.2. El propósito de la MIR reconoce a los sujetos beneficiarios (población objetivo o área 
de enfoque) que presenta el problema Población objetivo. 

Deber ser: 

La Ley General de Óontabilidad Gubernamental, flene como objeto establecer los criterios generales que 

regirán la contabilidad gubernamental y la emisión de información financiera de los entes públicos, con el fin 

de lograr su adecuada armonización, y en general, contribuir a medir la eficacia, economía y eficiencia del 

gasto e ingresos públicos; en el artículo 4, establece que se entenderá por el término de armonización: la 

revisión1  reestructuración y compatibilización de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de 

la adecuación y fortalecimiento de las disposiciones jurídicas que las rigen, de los procedimientos para el 

registro de las operaciones, de la información que deben generar los sistemas de. contabilidad 

gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendición de cuentas. 

Los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de 

Marco Lógico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia 

de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño (PbR-SED), se hace 

necesario involucrar la Metodología de Marco Lógico dentro del proceso de armonización contable, para la 

generación periódica de la información financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluación». 

Ál respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de 

Guanajuato señala en el artículo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley 

se sujetará a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones normativas 

aplicables en la materia. 

Matriz de Indicadores para Resultados 
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Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes públicos 

cuenten con elementos y referencias que permitan armonizar la generación de indicadores para resultados y 

de desempeño, así como con una base metodológica para la formulación, seguimiento y evaluación de los 

programas presupuestarios de carácter público, este Órgano de Control consideró para su análisis los 

Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de Marco 

Lógico del Consejo Nacional de Armonización Contable, así como la Guía para el desarrollo de las auditorías 

de desempeño vigente para el ejercicio fiscal en revisión, emitidas por esta entidad de fiscalización superior. 

Análisis del equipo evaluador: 

Del Resumen Narrativo del Propósito: 

La segunda fila de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), corresponde al Propósito y representa la 

situación esperada en la población objetivo al disponerse de los bienes y servicios proporcionados por el 

programa. 

La primera columna, llamada «Resumen Narrativo,, sirve para registrar los objetivos del programa y las 

actividades que la instución a cargo deberá desarrollar para el logro de éstos. 

Al respecto, la sintaxis para una adecuada formulación de objetivos al nivel del (<Propósito)) del Programa 

evaluado, deberá expresarse como una situación alcanzada por la población, no como un resultado deseado 

por el programa. 

La sintaxis recomendada es: 

Sujeto: [Población Objetivo] +Verbo en Presente + Complemento: [Solución del problema] 

La Matriz de Indicadores para Resultados del Proqrama Impulso a Comedores Comunitarios y 
Nutricionales,  operado por el DlF— León, describe en su resumen narrativo a nivel de Propósito lo siguiente: 

"La población en situación de pobreza alimentaria disminuye gracias a la creación de adecuados 

espacios de acceso a la alímentación' 

De lo que se desprende el siguiente análisis: 
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En la redacción del propósito, se identifica 
como población objetivo a "La población en 
situación de pobreza aIimentaria'  

La población objetivo no está bien definida, ya 
que el hablar de "La población en situación 
de pobreza alimentaria" no se hace una 
acotación de la población objetivo más allá de 
su situación. 

Por este motivo, es necesario que se sea más 
específico en la determinación de la 
Población Objetivo (Area de atención). 

En el resumen narrativo se plantea como 
propósito: "La población en situación de pobreza 
alimentaria disminuye qracias a la creación de 
adecuados espacios de acceso a la 
alimentación'.  

De lo anterior se desprende que el propósito 
planteado no cumple con las reglas de sintaxis, 
ya que no está planteado de acuerdo a la 
siguiente estructura: Sujeto: [Población 
Objetivo] +Verbo en Presente + 
Complemento: [Solución del problema] 

Aunado a ello, se considera que el Propósito del 
programa esta expresado de manera ambigua, 
ya que no se plantea como una situación 
deseada, sino como la simple 'disminución de la 
población en situación de pobreza alimentaria". 

Cédula no. 4 Propósito 

Análisis de Sintaxis del Resumen Narrativo a nivel de Propósito 

Fuente: Elaborado por la Djrección de Evaluación del Sistema de control Interno, con datos de los Árboles de Problemas y Objetivos del Programa 
Impulso a Comedores Comunitanos y Nutricionales, proporcionados por el DIF — León mediante oficio DIFIDG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 
2018. 

"Los ciudadanos del Municipio 
de León carecen de adecuados 
espacios de acceso para una 
alimentación saludable' 

x Como resultado del análisis se observa que no existe 
congruencia entre el Problema planteado y el 
Propósito descrito: "La población en situación de  
pobreza alimentaria disminuye qracias a la creación  
de adecuados espacios de acceso a la alimentación" 

Ya que en el primero hace referencia a la "carencia 
de adecuados espacios de acceso para una 
alimentación saludable" y en el propósito a que 
'disminuya la población en situación de pobreza 
alimentaria" lo que hace que exista una 
inconsistencia entre el problema identificado y el 
propósito planteado.  

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de control Interno, con datos de los Árboles de Problemas y Objetivos del Programa 
Impulso a Comedores Comunitarios y Nutiicionales, proporcionados por el DIF — León mediante oficio DIF/DG/111612018 recibido el 21 de junio del 
2018. 
V.: Existe congruencia entre los elementos analizados. 

No existe congruencia entre los elementos analizados. 

Resultados de la Evaluación 

De la información presentada para el Propósito del Proarama,  el equipo evaluador señala lo siguiente: 
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Cédula no. 4 Propósito 

Hipótesis H.4.1. El propósito de la MIR representa el cambio que busca fomentar el programa, el cual permite 

dar solución (en tiempo presente) al problema. 

Resultado: El Propósito no representa el cambio que busca fomentar el programa, ya que en el primero hace 

referencia a la "carencia de adecuados espacios de acceso para una alimentación saludable" yen el propósito 

a que "disminuya la población en situación de pobreza alimentaria" lo que hace que exista una inconsistencia 

entre el problema identificado y el propósito planteado. 

Hipótesis H.4.2. El propósito de la MIR reconoce a los sujetos beneficiarios (población objetivo o área de 

enfoque) que presenta el problema Población objetivo. 

Resultado: La población objetivo no está bien definida, ya que el hablar de "La población en situación de 

pobreza alimentaria" no se hace una acotación de la población objetivo más allá de su situación. Esto 

tomando como referencia el diagnóstico proporcionado, donde se define claramente a la población objetivo 

como "niños y niñas, adolescentes, personas de la tercera edad y personas que sufran afecciones en sistema 

neurolóqico, principalmente que estén inscritos en planteles educativos oficiales, así como en políqonos y 

polos de desarrollo con índices altos de marqinación y vulnerabilidad." 

Conclusión. 

El Propósito del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, operado por el DIF-

León, no se adecúa con la sintaxis establecida en la metodología del marco lógico para este nivel, no 

se encuentra alineado al Problema planteado en el árbol de problemas y la población objetivo no está 

identificada adecuadamente.  

Aspecto Susceptible de Mejora Núm. 4. 

Para que el DlF-León establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el Propósito del 

Programa Impulso a Comedores Comunitarios y NutricionaIes para que esté vinculado con la 

problemática planteada, y se identifique de forma adecuada a la población obietivo.  
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Soberanes 
e Eval ación del Sistema de 

Con rol Interno 

Mtro. Josué Hernández Arrieta 
C?ordinador de Evaluación del Desempeño Oir 

Lic. Luis Giovanni$Lucio Vázquez 
Evaluador 

Cédula no. 4 Propósito 

Fecha de elaboración: 
03 de septiembre del 2018 

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR 
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Apartado Matriz de Indicadores para Resultados 
Vertiente Seguimiento, Control y Evaluación 

Resultado Sintaxis de los componentes 

Cédula no. Componentes 

: Qídea!Entidád,. 
Programa a vaIuar 
Periódo:"' 

isté.rhaDlF.'-'.. Le.:• 
trograma lmpi,so a comed 

Ejercicio 2011 
es comunitarios y nutricionales 

Cuestionamiento C5. ¿Los componentes expresan claramente los productos y/o servicios producidos por el 
 programa?  

Hipótesis H5. 1. Cada uno de los componentes está claramente definido y expresado como estados 
alcanzados (resultados logrados) respecto de los bienes y servicios que produce el 
programa. 

H5. 2. La sintaxis de los componentes se compone de la identificación de los productos, 
L bienes o servicios y se acompaña de un verbo en participio.  

Deber ser: 

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, gene como objeto establecer los criterios generales que regirán' 

la contabilidad gubernamental y la emisión de información financiera de los entes públicos, con el fin de lograr 

su adecuada armonización, y en general, contribuir a medir la eficacia, economía y eficiencia del gasto e 

ingresos públicos; en el artículo 4, establece que se entenderá por el término de armonización: «la revisión, 

reestructuración y compatibilización de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la 

adecuación y fortalecimiento de las disposiciones jurídicas que las rigen, de los procedimientos para el registro 

de las operaciones, de la información que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las 

características y contenido de los principales informes de rendición de cuentas». 

Los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de 

Marco Lógico, éstipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de 

Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño (PbR-SED), se hace necesario 

involucrar la Metodología de Marco Lógico dentro del proceso de armonización contable, para la generación 

periódica de la información financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluación». 

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de 

Guanajuato señala en el artículo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se 

sujetará a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones normativas 

aplicables en la materia». 
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Cédula no. 5 Componentes 

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes públicos cuenten 

con elementos y referencias que permitan armonizar la generación de indicadores para resultados y de 

desempeño, así como con una base metodológica para la formulación, seguimiento y evaluación de los 

programas presupuestarios de carácter público, este Órqano de Control  consideró para su análisis los 

«Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de Marco 

Lógico», emitidos por el Consejo Nacional de Armonización Contable, así como la Guía para el desarrollo de 

las evaluaciones de desempeño vigente para el ejercicio fiscal en revisión, emitidas por esta entidad de 

fiscalización superior. 

Análisis del equipo evaluador: 

La Metodología del Marco Lógico señala que la tercera fila corresponde a los objetivos a nivel de los 

componentes del programa, es decir, los bienes y servicios que deben ser entregados durante la ejecución del 

programa o al término de éste. Asimismo, señala que la sintaxis para una adecuada formulación de objetivos 

al nivel de los componentes del programa deberá expresarse en términos de productos o servicios que el 

programa debe producir y poner a disposición de la población para resolver el problema que le dio origen, por 

lo que se propone definir los componentes con una sintaxis de resultados logrados, es decir, definirlos como un 

estado ya alcanzado. 

Al respecto, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y 

Nutricionales, operado por la Sistema DIF — León, muestra los siguientes Componentes: 

Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales 

Ci. Comedores comunitarios en las zonas identificadas por la Cruzada Nacional Contra el Hambre 

habilitados. 

C2. Desayunos escolares en escuelas de educación básica otorgados. 

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a Comedoras Comunitahos y 
Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF — León mediante oficio DIFIDG/1116/2018 racibido el 21 de junio del 2018. 

A fin de poder detallar el tipo de bien o servicio que otorga cada componente y poder determinar si la sintaxis 

es clara, de acuerdo a la Metodología de Marco Lógico, se realizó el siguiente análisis: 
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Cédula no. 5 Componentes 

La población en situación de pobreza'alimentaiia disminuye gracias a la creación de adecuados espacios 
de acceso a la alimentación 

Población en Situación de Pobreza Alimentaria 

Análisis de la sintaxis de los Componentes 
__________ . 

CI. Comedores Comedores Habilitados En las zonas El componente cumple  con las reglas de sintaxis para este 
comunitarios  en las Comunitarios identificadas por nivel: [Productos Terminados o Servicios 

zonas identificadas por la la Cruzada Proporcionadosj + Verbo en Participio Pasado. 
Cruzada Nacional Contra Nacional contra 

el Hambre habilitados. el Hambre 

C2. Desayunos Desayunos Otorqados En escuelas de El componente cumple con las reglas de sintaxis para este 
escolares  en escuelas de Escolares educación básica nivel: [Productos Terminados o Servicios 

educación básica Proporcionadosj + Verbo en Participio Pasado. 
otorqados.  

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a comedores Comunitartosy 
Nutñcionales, proporcionados por el Sistema DIF — León mediante oficio DIFJDG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018. 

P, B oS: Norma de sintaxis que refiere al Producto, Bien o Servicio proporcionado por el Programa. 
VP: Norma de sintaxis que refiere al Verbo en Participio. 
Nl.: Elemento no identificado en el resumen narrativo. 

Resultados de la Evaluación 

De la información presentada para los Componentes del Proqrama, el equipo evaluador señala lo siguiente: 

Hipótesis H5. 1. Cada uno de los componentes está claramente definido y expresado como estados 

alcanzados (resultados logrados) respecto de los bienes y servicios que produce el programa. 

Resultado: Los componentes están claramente definidos y expresados como estados alcanzados. 

Hipótesis H5. 2. La sintaxis de los componentes se compone de la identificación de los productos,bienes o 

servicios y se acompaña de un verbo en participio. 

Resultado: Todos los componentes del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales 

ejecutado por e! Sistema DIF — León, están expresados conforme a la regla de sintaxis para este nivel de la 

Matriz de Indicadores para Resultados: "[Productos Terminados o Servicios Proporcionados] + Verbo en 

Participio Pasado". 
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POR PARTE DEL EQUIPO EV L ADOR 

Mtro. Josué Hernández Arrieta 
Evaluador 

Mtro. 
Directo 

n Soberanes 
ación del Sistema de 

Con rol Interno 

Cédula no. 5 Componentes 

Conclusión. 

Todos los componentes del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales ejecutado por 

el Sistema DIF — León, están expresados conforme a la regla de sintaxis para este nivel de la Matriz de 

Indicadores para Resultados: "[Productos Terminados o Servicios Proporcionados + Verbo en Participio 

Pasado".Todos los componentes del programa están expresados conforme a la Regla de Sintaxis. 

Aspecto Susceptible de Mejora 

SinASM 

Fécha de elaboración: 

3 de septiembre del 2018 
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Cédula no. 6 Actividades 

• Dependencia!Entidad:Ji.. . Sisteiná DIF León 
Programa a evaluar Programa Impulso a comedores comunitarios y nutricionales 
Periodo Ejercicio 2018 

Apartado Matrizde Indicadores para Resultados 
Vertiente Seguimiento, Control y Evaluación 

  

Resultado Sintaxis de las actividades 
Cuestionamiento C.6 ¿Las acciones se expresan como actividades internas del programa y se identifica su 

corresponsabilidad  y cronología para producir cada uno de los componentes?  
Hipótesis H6.1 Se identifica que las acciones forman parte de las actividades internas del programa. 

H6.2 Las acciones están agrupadas por componente de manera cronológica, lo que 
permite identificar la corresponsabilidad para producir los bienes y servicios del programa 
(componentes).  

Deber ser: 

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecerlos criterios generales que regirán 

la contabilidad gubernamental y la emisión de información financiera de los entes públicos, con el fin de lograr 

su adecuada armonización«, y en general, contribuir a medir la eficacia, economía y eficiencia del gasto e 

ingresos públicos; en el artículo 4, establece que se entenderá por el término de armonización: «la revisión, 

reestructuración y compatibilización de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la 

adecuación y fortalecimiento de las disposiciones jurídicas que las rigen, de los procedimientos para el registro 

de las operaciones, de la información que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las 

características y contenido de los principales informes de rendición de cuentas». 

Los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de 

Marco Lógico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de 

Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño (PbR-SED), se hace necesario 

involucrar la Metodología de Marco Lógico dentro del proceso de armonización contable, para la generación 

periódica de la información financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluación». 

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de 

Guanajuato señala en el artículo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetQs de la Ley se 

sujetará a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones normativas 

aplicables en la materia». 
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Cédula no. 6 Actividades 

La cuarta fila corresponde a las «Actividades)) que deberán ser realizadas durante la ejecución del programa 

para producir Componentes. 

Análisis del equipo evaluador: 

La cuarta fila de la MIR, corresponde a las «Actividades» que deberán ser realizadas durante la ejecución del 

programa para producir Componentes. La primera columna, llamada «Resumen Narrativo» sirve para registrar 

los objetivos del programa y las actividades que la institución a cargo deberá desarrollar para el logro de éstos. 

La MML señala que para una adecuada formulación de objetivos al nivel de actividades del programa deberá 

expresarse en términos de las tareas (acciones) que el equipo operador del programa debe llevar a cabo para 

producir cada uno de los Componentes, considerando además su orden cronológico, agrupando el conjunto de 

éstas por cada uno de los Componentes a que corresponden. 

Las actividades son una secuencia de tareas que permiten la concreción del Componente, es decir, 

corresponden al proceso de producción de los bienes y servicios que entrega el programa. Es importante no 

definir demasiadas actividades relacionadas con los componentes, sino considerar solamente aquellas 

Actividades críticas imprescindibles para que el componente se produzca. 

Asimismo, es obligación de los entes públicos incluir en sus MlRs el resumen narrativo de «actividades», acorde 

a la Metodología del Marco Lógico que deben implementar para el presupuesto basado en resultados (PbR) en 

términos de los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la 

Metodología del Marco Lógico emitidos por el CONAC. 

Dicha obligación, como puede advertirse, deviene de la normativa aplicable y encuentra su sustento en la 

LGCG, ordenamiento que otorga carácter vinculatorio a los acuerdos y disposiciones que emita el CONAC, 

como es el caso de los invocados lineamientos publicitados en el órgano de difusión oficial. Lo anterior, con 

independencia de que la incorporación de tales elementos igualmente se señala en las mejores prácticas en la 

materia. 

Al respecto, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Impulso a Comedores Comunitarios 

Nutricionales, operado por el Sistema DIF — León, muestra las siguientes Actividades: 
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• Cédula no. 6 Actividades 

Compoenté 

La población en situación de pobreza alimentaria disminuye gracias a la creación de adecuados 
espacios de acceso a la alimentación 

Actiyidades •• Comentarios 

Ci. Comedores comunitarios 
en las zonas identificadas por 
la Cruzada Nacional Contra el 
Hambre habilitados. 

Al Ci Promoción para 
apertura de comedores 
comunitarios 

La Actividad descrita para el Componente está redactada conforme a la 
regla de sintaxis para este nivel de la MIR Sustantivo derivado de un 
verbo] + [Complemento] y esta ordenada de forma cronológica. 

A2Cl. Construcción de 
comedores comunitarios 

La Actividad descrita para el Componente está redactada conforme a la 
regla de sintaxis para este nivel de la MIR Sustantivo derivado de un 
verbo] + [Complemento] y esta ordenada de forma cronológica. 

C2. Desayunos escolares en 
escuelas de educación básica 
otorgados 

Al C2. Promoción para 
incorporación de escuelas al 
programa de Desayunos 
Escolares 

La Actividad descrita para el Componente está redactada conforme a la 
regla de sintaxis para este nivel de la MlR Sustantivo derivado de un 
verbo] + [Complemento] y esta ordenada de forma cronológica. 

Fuente: Elaborado por la Dirección 
Njutjicionales, proporcionados 

Resultados de la Evaluación 

De la información presentada 

Hipótesis H6.1 Se identifica 

Resultado: Las Actividades 

programa. 

Hipótesis H6.2 Las 

identificar la corresponsabilidad 

Resultado: Las Actividades 

Conclusión. 

Las Actividades descritas 

corresponden a acciones 

de Evaluación del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a Comedoras Comunitaos y 
por el Sistema DIF — León mediante oficio DIF/DG/1116/2018 recibido el 21 de junio del 2018. 

para las Actividades del Proqrama, el equipo evaluador señala lo siguiente: 

que las ácciones forman parte de las actividades internas del programa. 

descritas para los Componentes Ci y C2, se observa son actividades internas del 

acciones están agrupadas por componente de manera cronológica, lo que permite 

para producir los bienes y servicios del programa (componentes). 

descritas para los Componentes CI y C2, están ordenas de forma cronológica. 

para los Componentes Ci y C2, cumplen con las reglas de sintaxis para este nivel, 

internas del programa y están ordenadas de forma cronológica. 

• Página3de4 



Director de ación 

/íL 
Soberanes 

1 Sistema de Control Interno 

Cédula no. 6 Actividades 

Aspecto Susceptible de Mejora 

Sin ASM 

Féc hade elaboraciÓn: 
3 de Septiembre deI 2018 

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR 

Mtro. Josué Hemánd z Arrieta 
Evaluador 
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Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos 

Dependencia!Entidad: 
Programa a evaluar: 
Périodo: 

Sistema DIF León 
Programa Impulso a comedores comunitarios y nutricionales 
Ejercicio 2018 

Apartado 
Vertiente 

Resultado 

Cuestionamiento 

Hipótesis  

Matr de Indicadores para Resultados 
Seguimiento, Control y Evaluación 

Supuestos 

C.7.,Los supuestos introducidos para cada uno de los niv&es de la matriz corresponden a 
condiciones lógicas ajenas (externas) al programa? 

1H7.1 Se identifican supuestos de acfividades a componenes y estos se refieren a decisiones o 
insumos que deben proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fura del mbito dell 
programa; también se idenflcan supuestos de componentes a propósito y estos Se réfieren al 
la oferta y demanda de productos y servicios que deben aportar otros interesados-externos con 
el fin de poder alcanzar el propósito del programa; asimismo, para el siguiente nivel de la MlR, 
se idenficn supuestos de propósito a fin y estos correponden a acontecimientos, 
condiciones o decisiones que enen que ocurrir para que el programa contribuyal 
significafivamente al logro del fin, y finalmente, se identifica que los supuestos a nivel de fmI 
correspondn a acontecimientos, condiciones o decisiones importantespara la ustentabiUdadl 
de los benecios generados por el programa. 

Deber ser: 

La Ley General de Contabilidad tulemarnental, ene çomo objeto establecer los criterios generales que:regirán 

la contabilidad gubernamental y la emisión de informjn financiera de los entes públicos, con el fin de lograr 

su adecuada armonización, y en general, contíibuir medir la eficacia, economía y eficiencia de gsto e 

ingresos públicos; en el artículo 4, estable qie se ntendérá por el término de armonización: «la revisión, 

reestructuración y compatibilización de los rhodej; contables vigentes a nivel nacional, a partir de la 

adecuación y fortalecimiento de las disposiciones jirídicas qqe las rigen, de los procedimientos para el registro 

de las operaciones, de la informaciÓn que deben generar s sistemas de çontabiliad gubernamental, y de las 

características y contenido de los principales  infornes de rendición de cuentas»: 

Los Lineamientos para la construcción y diseñQ de indicadores de desempeño mediante t Metodología de 

Marco Lógico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciot$ en materia de 

Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Eva uación del Desempeño (PbR-SED), se hace necesario 

involucrar la Metodología de Marco Lógico dentro del peso de armonización contable, para la eneracin 

periódica de la información financiera sobre el seguimiento\ monitoreo y evaluación». 

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y ConroI de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de 

Guanajuato señala en el artículo 105, lo siguiente: «Lacoritabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se 
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Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos 

sujetará a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones normativas 

aplicables en la materia». 

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes públicos cuenten 

con elementos y referencias que permitan armonizar la generación de indicadores para resultados y de 

desempeño, así como con una base metodológica para la formulación, seguimiento y evaluación de los 

programas presupuestarios de carácter público, este Órqano de Control  consideró para su análisis los 

«Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de Marco 

Lógico» emitidos por el Consejo Nacional de Armonización Contable, así como la Guía para el desarrollo de las 

evaluaciones de desempeño vigente para el ejercicio fiscal en revisión, emitidas por esta entidad de fiscalización 

superior. 

Análisis del equipo evaluador: 

La Metodología del Marco Lógico señala que al preparar un programa, así como al evaluario y planificar su 

ejecución, es necesario recurrir a una serie de supuestos. Lo anterior, es consecuencia de que se está 

trabajando sobre un futuro hipotético e incierto. La citada Metodología señala que, asociado a cada supuesto, 

hay un ilesgo de que no se cumpla. Dependiendo del impacto que el riesgo del supuesto tenga sobre el 

programa, éste puede verse demorado, incrementando su costo, puede lograr sólo parte de sus objetivos o 

pirede fracasar del todo. 

Una de las grandes contribuciones que la Metodología del Marco Lógico hace a la gestión de programas es 

identificar los riesgos en cada nivel de objetivos (actividad, componente, propósito y fin), por ello estos riesgos 

se expresan como supuestos que tiene que cumplirse para que se logre el nivel siguiente en la jerarquía de 

objetivos. La cuarta columna, llamada Supuestos, sirve para definir los factores externos a la instancia 

responsable, cuya ocurrencia es importante para el logro de los objetivos del programa. 

Así mismo, es obligación de los entes públicos incluir en sus MIRs el enunciado de los «supuestos», acorde a 

la Metodología del Marco Lógico que deben implementar para el presupuesto basado en resultados (PbR) en 

términos de los Lineamientos para la Construcción de Indicadores de Desempeño mediante la Metodología del 

Marco Lógico emitidos por el CONAC. 
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como 

Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos 

advertirse, deviene de la normativa aplicable y encuentra su sustento en la 

carácter vinculatorio a los acuerdos y disposiciones que emita el CONAC, 

lineamientos publicitados en el órgano de difusión oficial. Lo anterior, con 

de tales elementos igualmente se señala en las mejores prácticas en la 

de los supuestos en la Matriz de Indicadores para Resultados del 

Comunitarios y Nutricionales, determinando lo siguiente: 

independencia 

materia. 

Al respecto, 

Programa 

obligación, como puede 

ordenamiento que otorga 

es el caso de los invocados 

de que la incorporación 

se analizó la integración 

Impulso a Comedores 

Nivel - :..QbjetivosdeI Programa .-- -..rSupuestos : 
al Pp 

mo;Condició r 
n 

Positiva 

- •:-. -. 
Comentanos del Equipo Evaluador 

Fin 
Contribuir a la mejora de 
la calidad de vida 
mediante la prestación de 
servicios de asistencia 

1 d 1 h hl 

del municipio de Leon en 
situación de vulnerabilidad 

.. 
Aceptacron Y 
participacion de los 

" El supuesto señalado a nivel FIN es una condición externa 
al Programa expresada en forma positiva, sin embargo no 
corresponde a un acontecimiento, condición o decisión 
importante cara la sustentabilidad de tos beneficios , 

sectores social, privado qenerados por el proqrama. y es el mismo supuesto que a 
y público nivel Propósito. 

Propósito 

La población en situación 
de pobreza alimentaria 
disminuye gracias a la 
creación de adecuados 
espacios de acceso a la 
alimentacion 

Aceptación y 
participación de los 

/ / El supuesto señalado a nivel PROPÓSITO FIN es iin 
condición externa al Programa expresada poro no está 
expresada en forma positiva, además de que no 
corresponde a acontecimientos, condiciones o decisiones sectores social privado 
aue tienen aue ocumr cara aue el programa contribuva 

y publico significativamente a/Icaro de/fin.  

Componente 
5 

Ci. Comedores 
comunitarios en las zonas 
identificadas por la 
t' ,l M ' .,ruzaua aciona onua 
el Hambre habilitados, 

Aceptación 
articiación dé los r 

usuanos 

' El supuesto señalado a nivel COMPONENTE es una 
ndición externa al programa expresada en forma positiva 

sin embaio estos No hacen referencia a la oferta y 
demanda de productos y servicios que deben aportar otros 
interesados-externos con el fin de poder alcanzar el 
propósito del programa. 

C2. Desayunos escolares 
en escuelas de educación 
básica otorgados Aceptacion y 

participación de los 
usuarios 

./ El supuesto señalado a nivel COMPONENTE es una 
condición externa al programa expresada en forma positiva, 
sin embargo estos No hacen referencia a la oferta Y 
demanda de productos y servicios que deben aportar otros 
interesados-externos co el fin de poder alcanzar el 
propósito del programa. y es el mismo supuesto del 
componente ci. 

Actividades 

AlCi. Promoción para 
apertura de comedores 
comunitarios 

Aceptación y 
colaboración de 
instituciones educativas 

/ Sinobservaciones 

.. 
ons wccion e 

comedores comunitarios 

Aceptación y 
participación de los 
usuarios 

/ / El supuesto es idéntico al de la actividad AiCi, cuando en 
estaactividadsehabladelaconstruccióndecomedoresen 
tanto que la otra de la promoción para su apertura. 
No corresponde a un insumo o decisión externa nue deba 
prgporcionarse iel logro del componente. 

AiC2. Promoción para 
incorporación de escuelas 
al programa de Desayunos 
Escolares 

Colaboración de 
escuelas 

/ / Sin observaciones 

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno 
Nutilcionales, proporcionados por el Sistema DIF — León mediante oficio DIFIDGIi 116/2018 

/ Como resultado del análisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador 
)(: Como resultado del análisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el 
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Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos 

Resultados de la Evaluación 

De la información presentada para los Supuestos del Programa,  el equipo evaluador señala lo siguiente: 

Hipótesis H7.1 Se identifican supuestos de actividades a componentes y estos se refieren a decisiones o 

insumos que deben proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ámbito del programa; también 

se identifican supuestos de componentes a propósito y estos se refieren a la oferta y demanda de productos y 

servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin de poder alcanzar el propósito del programa; 

asimismo, para el siguiente nivel de la MIR se identifican supuestos de propósito a fin y estos corresponden a 

acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya 

significativamente al logro del fin, y finalmente, se identifica que los supuestos a nivel dé fin corresponden a 

acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por 

el programa. 

Resultado: Los supuestos de la Matriz de Indicadores del programa a nivel Fin, Propósito, Componentes y 

Actividad A2CI están expresados como condiciones externas y redactados en forma positiva, sin embargo a 

nivel Fin no expresa  acontecimiento, condición o decisión importante para la sustentabilidad de los beneficios 

generados por el programa; a nivel Propósito no corresponde  a acontecimientos, condiciones o decisiones 

que tienen que ocurrir para que el programa contribuya significativamente al logro del Fin; ,a nivel Componente 

no hacen referencia  a la oferta y demanda de productos y servicios que deben aportar otros interesados-

externos con el fin de poder alcanzar el propósito del programa; y a nivel Actividad A2C1 no hace referencia 

a decisiones o insumos que deben proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ámbito del 

programa. 

Los supuestos planteados para las Actividades A1C1 y A1C2 no tienen observaciones. 

Conclusión. 

Los supuestos para el nivel Fin, Propósito, Componentes Ci y C2 y Actividad A2C1 no están planteados 

adecuadamente. 

Los supuestos para las Actividades A1C1 y A1C2 son correctos. 
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Aspecto Susceptible de Mejora Núm 5. 

Para que el Sistema DlF León,  establezca las medidas necesañas a fin de fortalecer la descripción de los 

supuestos planteados para el Fin, Propósito, Componentes Ci y C2 y Actividad A del Programa; además de 

que se planteen supuestos a nivel Actividad A2C1, considerando lo siguiente: 

• Los Supuestos a nivel Actividad se refieren a decisiones o insumos que deben proporcionarse, o 

situaciones que deben ocuriir, fuera del ámbito del programa para alcanzar los componentes. 

• Los Supuestos a nivel Componente se refieren a la oferta y demanda de productos y servicios que 

deben aportar otros interesados-externos con el fin de poder alcanzar el propósito. 

• Los Supuestos a nivel Propósito corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen 

que ocurrir para que el programa contribuya significativamente al logro del fin. 

• Los Supuetos a nivel Fin corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para 

la sustentabilidad de los beneficios generados por el programa. 

Fecha de elaboración: 
3 de septiembre del, 2018 

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR 

Mtro. Josué Hernández Anieta 
Evaluador 
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Dependencia!Entidad: 
Programa a evaluar: 
Periodo: 

Apartado 
Fundamento SED 

Resultado 

Cuestionamiento 

Hipótesis 

Cédula no. 8 Lógica Vertical 

Sistema DIF-León 
Programa Impulso a comedores comunitarios y nutricionales 
Ejercicio 2018 

Matriz de Indicadores para Resultados. 
Seguimiento, Control y Evaluación 

Lógica Vertical 

C,8. ¿El análisis de la lógica vertical de la matriz permite observar la completa correspondencia 
entre sus niveles? 

1H8.1 La lógica vertical (objetivos-supuestos) de actividadesacomponentes postia que existe 
una relación causa-efecto entre las actividades y sus componentes correspondientes, es decir, 
la MIR contiene las actividades necesarias y suficientes para producir los componentes, y que 
junto con los supuestos a este nivel, confluyen al éxito de la ejecución del mismo. 

H8.2 La de componentes a propósito postula que existe una relación causa-efecto entre los 
componentes y el propósito correspondiente, es decir, los componentes de la MIR, junto con 
los supuestos a este nivel, describen las condiciones necesarias y suficientes para lograr el 
propósito. 

H8.3 A nivel de propósito a fin postula que existe una relación causa-efecto entre el propósito 
y el fin correspondiente, es decir, el propósito, junto con los supuestos a este nivel, describen 
las condiciones necesarias para contribuir con el fin. 

Deber ser: 

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, flene como objeto establecer los criterios generales que regirán 

la contabilidad gubernamental y la emisión de información financiera de los entes públicos, con el fin de lograr 

su adecuada armonización, y en general, contribuir a medir la eficacia, economía y eficiencia del gasto e 

ingresos públicos; en el articulo 4, establece que se entenderá por el término de armonización: «la revisión, 

reestructuración y compatibilización de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la 

adecuación y fortalecimiento de las disposiciones jurídicas que las rigen, de los procedimientos para el registro 

de las operaciones, de la información que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las 

características y contenido de los principales informes de rendición de cuentas». 

Los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de 

Marco Lógico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las en materia de Presupuesto 

basado en Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño (PbR-SED), se hace necesario involucrar la 

Metodología de Marco Lógico dentro del proceso de armonización contable, para la generación periódica de la 

información financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluación». 
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-  SUPUESTOS SUSTENTABILIDAD DE LOS 
BENEFICIOS DEL PROGRAMA 

SUPUESTOS FIN 

SUPUESTOS 1 eRoPósrro 

SUPUESTOS COMPONENTES 

Cédula no. 8 Lógica Vertical 

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de 

Guanajuato señala en el artículo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se 

sujetará a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones normativas 

aplicables en la materia». 

Análisis del equipo evaluador: 

Según la Metodología del Marco Lógico, la lógica vertical es aquella que asegura que haya completa 

correspondencia entre las acciones específicas que se emprenden como parte de un programa orientado a 

resolver un problema, y la serie de objetivos concatenados. La cadena de transformación debe quedar explicita 

en la matriz, ocupando las columnas de los objetivos (resumen narrativo) y la de los supuestos. 

La lógica vertical postula que si contribuimos con ciertas actividades (o insumos), produciremos ciertos 

componentes (o resultados); por lo tanto, existe una relación necesaria y suficiente entre las actividades y sus 

componentes correspondientes, siempre y cuando los supuestos identificados sean confirmados en la realidad 

de la ejecución y posterior uso de los productos. En el siguiente nivel de la lógica vertical de la matriz, volvemos 

a hacer una inferencia causal. Si el proyecto produce estos componentes (o resultados), y los supuestos de 

este nivel se ratifican, se logrará el propósito. Siguiendo hasta el nivel de objetivo superior (FIN), si se lograra 

el PROPÓSITO, y se confirman los supuestos de este nivel, se habrá contribuido de manera significativa a 

alcanzar el FIN todo ello como se ejemplifica a continuación: 

FIN 

PROPÓSITO 1 + 
COMPONENTES 1 •i- 

ACTIVIDADES 1 ' 
En este contexto se analizaron los resúmenes narrafivos y los supuestos planteados en la MIR diseñada para 

el Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutiicionales. 
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'4'4 Cédula no. 8 Lógica Vertical 

Análisis de la Lógica Vertical de Actividades a Componentes 

Actividad + Supuestos 
=Generacioncle 

CIE SUF Comentanos del Equipo Evaluador 

Al CI. Promoción para apertura de 
comedores comun itarios - 

Aceptación y colaboración de 
instituciones educativas 

CI. Comedores comunitarios 
en las zonas identificadas por la 

/ " Sin observaciones 

- - - - 

A2C1, Construcción de comedores 
comunitarios 

Aceptación y participación de 
os usuarios 

Cruzada Nacional Contra eT 
ambre a ita os. 

X El supuesto planteado no hace referencia a decisiones o,  insumos que deben 
proporcionarse, o situaciones que deben ocumr, fuera del ambito del programa. para 
el logro del Componente. 

A1C2. Promoción para 
incorporación de escuelas al 
programa de Desayunos Escolares 

Colaboración de escuelas 

C2. Desayunos escolares en 
escuelas de educación básica 
otorgados. 

" Sin observaciones 

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF — León mediante oficio 
DlF/DG/I 116/2018 recibido el 21 de junio del 2018. 
C/EGuarda relación de causa/efecto 
SUF=Suficiencia 

Análisis de la Lógica Vertical de Componentes a Propósito 
Çomponentes ' t + Supuestos ogro del Propósito C!E SUF Comentarios del Equipo Evaluador 

Ci. Comedores comunitanos en las zonas 
identificadas por la Cruzada Nacional Contra el 
Hambre habilitados 

. 1 Aceptaci n y participación de os 
usuanos 

La población en situación de 
pobreza alimentaria 
disminuye gracias a la 

. creación de adecuados 

X Existe una relación parcial causa — efecto entre el Componente y el 
Proposito: es decir, se percibe que el logro de los Componentes 
contiibuye parcialmente al logro del Propósito, Lo anteeór debido a 
lo siuiente 
Los Supuestos no hacen referencia a la oferta y demanda de espacios e acceso a a servicios deben aportar otros interesados productos y que -externos 

C2. Desayunos escolares en escuelas de 
educación básica otorgados. 

alimentación x con el fin de poder alcanzar el propósito del programa. 
El PropósIto esta mal planteado ya que no define la población 

Aceptación y participación de los 
usuarios 

objetivo del programa, de tal forma, que con la redacción actual se 
enbende que al lograr los dos componentes se disminuira la pobreza 
alimentaria de la totalidad de la población en situación de pobreza 
alimentaria. 

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, con datos del Programa Impulso a Comedores Cornunitarios y Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF — León mediante oficio 
DIF/DG/11 16/2018 recibido el 21 de junio del 2018. 
CIE=Guarda relación de causa/efecto 
SUFSuficiencia 
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Cédula no. 8 Lógica Vertical 

Análisis de la Lógica Vertical de Propósito a Fin 

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, con dates del Programa Impulso a Comedores Comunitaios y Nutricionales, proporcionados por el Sistema DIF — León mediante oficio 

Proposito + Supuestos = Contribucion al Fin CIE SUF Comentarios del Equipo Evaluador 

La población en situación de Aceptación y participación 
de los sectores social, 
privado y público 

Contribuir a la mejora de la X X Existe una relación parcial Causa — Efecto entre el logro del Propósito 
pobreza alimentaria disminuye calidad de vida mediante la y el Supuesto para alcanzar el Fin por las siguientes razones: 

El Propósito no esta claranete definido en la sintaxis del FIN. gracias a la creación de 
adecuados espacios de acceso 
a la alimentación 

prestación de servicios de 
asistencia social de los 
habitantes del municipio de León 
en situación de vulnerabilidad 

El supuesto no corresponde a acontecimientos, condiciones o 
decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya 
significavamente al logro del Fin. 

D1F10G11116/2018 recibido el 21 de junio del 2018. 

CIEGuartia relación de causa/efecto 
SUF=Suficiencia 
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Cédula no. 8 Lógica Vertical 

Resultados de la Evaluación 

De la información presentada para la Lógica Vertical del Programa,  el equipo evaluador señala lo siguiente: 

Hipotésis H8.1 La !ógica vertical (objetivos-supuestos) de actividades a componentes postula que existe una 

relación causa-efecto entre las actividades y sus componentes correspondientes, es decir, la MIR contiene las 

actividades necesaas y suficientes para producir los componentes, y que junto con los supuestos a este nivel, 

confluyen al éxito de la ejecución del mismo. 

Respuesta: Las Actividades planteadas en la MIR tienen una relación causa efecto con el logro de los 

componentes; sin embargo, los supuestos a nivel actividad plantean áreas de oportunidad ya que 

representan insumos o decisiones externas que deba proporcionarse para el logro de los componentes. 

Hipótesis H8.2 La de componentes a propósito postula que existe una relación causa-efecto entre los 

componentes y el propósito correspondiente, es decir, los componentes de la MIR, junto con los supuestos a 

este nivel, describen las condiciones necesanas y suficientes para lograr el propósito. 

Respuesta: Se observa cierta relación causal entre el logro de los Componentes y el Proposito; sin embargo, 

existen áreas de oortunidad en la redacción del Proósito, ya que este no identifica claramente la población 

objetivo del programa, y los Supuestos planteados a nivel Componente no hacen referencia  a la oferta y 

demanda de productos y servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin de poder alcanzar 

el propósito del programa. 

Hipótesis H8.3 A nisel de propósito a fin postula que existe una relación causa-efecto entre el propósito y el fin 

correspondiente, es decir, el propósito, junto con los supuestos a este nivel, describen las condiciones 

necesarias para contribuir con el fin. 

Respuesta: El Própósito y el Fin no cumplen con la sintaxis establecida en la metodología del marco lógico, y 

el Supuesto a nivel propósito esta mal planteado. Por lo que no es posible identificar la causalidad y suficiencia 

entre estos elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados. 

Conclusión. 

El análisis realizado a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, no permite observar una 

completa correspondencia entre sus niveles debido a las siguientes razones: 
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• Existen áreas de oportunidad en el planteamiento de todos los Supuestos de la MIR 

• El resumen narrativo del Propósito no esta redactado conforme a las reglas de sintaxsis de la 

metodología del marco lógico. 

• El resumen narrativo del Fin no esta redactado conforme a las reglas de sintaxis de la metodología del 

marco lógico. 

Aspecto Susceptible de Mejora No. 6. 

Para que el Sistema DIF - León establezca las medidas necesarias para que la Matriz de Indicadores para 

Resultados del Programa, adecue los Supuestos planteados para todos los niveles de la Matriz de Indicadores 

para Resultados; revise y modifique el Resumen Narrativo del FIN y el Propósito, para que ambos elementos 

cumplan con las reglas de sintaxis que exige la metodología del marco lógico; lo anterior, con el objetivo de que 

la Matriz de Resultados del Programa cuente con lógica vertical. 

Fecha de elaboración: 

19 de septiembre del 2018 

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR 

Mtro. Josué Hernández Arrieta 
Evaluador 
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Cédula no. 9 Indicadores 

DepéndencialEntidad: DIF—LEÓN 
Programa a evaluar Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales 
Periodo Ejercicio 2018 

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados 
Vertiente Seguimiento, Control y Evaluación 

Cuesonamiento ;C.9. ¿Los indicadores incorporados en la matriz del programa y sus fichas técnicas cumplen 
con las caracteríscas de diseño conforme a los "Lineamientos para la construcción y diseño 
de indicadores de desempeño mediante la Metodología del Marco Lógico"? 

Hipótesis iH.9.1 Los indicadores que integran la matriz del programa cumplen con las caracterísficas de 
ser claros, relevantes, económicos, monitoreables, adecuados e indican su aportación 
marginal. 

H.9.2 Cada uno de los indicadores cuenta con una ficha técnica que indica por lo menos los 
siguientes elementos: Nombre del indicador, definición del indicador, método de cálculo, 
ifrecuencia de medición, unidad de medida y metas. 

Deber ser: 

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regirán la 

contabilidad gubernamental y la emisión de información financiera de los entes públicos, con el fin de lograr su 

adecuada armonización, y en general, contribuir a medir la eficacia, economía y eficiencia del gasto e ingresos 

públicos; en el artículo 4, establece que se entenderá por el término de armonización: «la revisión, reestructuración y 

compabilización de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuación y fortalecimiento de las 

disposiciones jurídicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la información que 

deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las características y contenido de los principales 

informes de rendición de cuentas». 

Los Lineamientos para  la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de Marco 

Lógico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto 

basado en Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño (PBR-SED), se hace necesario involucrar la 

Metodología de Marco Lógico dentro del proceso de armonización contable, para la generación periódica de la 

información financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluación». 
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Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato 

señala en el artículo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetará a lo previsto 

en la Ley Ceneral de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones normativas aplicables en la materia. 

Análisis del equipo evaluador: 

La Matriz de Indicadores para Resultados, es la herramienta de planeación estratégica que establece los objetivos de 

los programas presupuestarios y su alineación con aquellos de la planeación estatal, municipal y sectorial; y que 

además, incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados. 

Es necesario incorporar a la MIR indicadores que permitan seguir en forma objetiva el comportamiento de los objetivos 

de cada nivel. Los indicadores deben diseñarse de tal forma que permitan que sus valores puedan ser medidos cada 

cierto tiempo, así al evaluar el comportamiento de los indicadores, será posible definir los cursos de acción que 

deberían seguirse de acuerdo con lo que expresen los indicadores. 

Al respecto, los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología 

del Marco Lógico, señalan lo siguiente: 

Los indicadores de desempeño permitirán verificar el nivel de logro alcanzado por el programa y deberán cumplir 

los siguientes criterios: 

• Claridad: que sean precisos e inequívocos, es decir, entendibles y que no den lugar a interpretaciones; 

• Relevancia: que reflejen una dimensión importante de logro del objetivo, deben proveer información sobre la 

esencia del objetivo que se quiere medir; 

• Economía: que la información que se proporcione para generar el indicador esté disponible a un costo 

razonable; 

• Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificación independiente, y 

• Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempeño. 

• Aportación Marginal, que en el caso de que exista más de un indicador para medir el desempeño en 
determinado nivel de objetivo, debe proveer información adicional en comparación con los otros indicadores 
propuestos. 

Asimismo, el numeral Sexto de los mulficitados lineamientos, señala que para cada indicador deberá elaborarse una 

ficha técnica, la cual contendrá al menos los siguientes elementos: 
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Cédula no. 9 Indicadores 

A. Nombre del Indicador: es una expresión que identifica al Indicador y que manifiesta lo que se desea medir con él. 

Desde el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en términos de las variables que en él intervienen; 

B. Definición del Indicador: es una explicación más detallada del nombre del indicador. Debe precisar qué se pretende 

medir del objetivo al que está asociado; ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador; 

C. Método de cálculo: se refiere a la expresión matemática del indicador. Determina la forma en que se relacionan 

las variables; 

D. Frecuencia de medición: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medición del indicador; 

E. Unidad de medida: hace referencia a la determinación concreta de la forma en que se quiere expresar el resultado 

de la medición al aplicar el indicador, y 

F. Metas: establece los límites o niveles máximos de logro, comunican el nivel de desempeño esperado y permiten 

enfocaria hacia la mejora. 

Además, establece que los indicadores deberán ser «estratégicos y de gestión», los estratégicos deberán medir «el 

grado de cumplimiento de los objetivos de las políticas públicas y de los programas presupuestarios», los de gestión 

deberán medir «el avance y logro en procesos y actividades», es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios 

públicos son generados y entregados. 

Finalmente, dicho dispositivo del CONAC alude que los indicadores deberán considerar alguna de las siguientes 

dimensiones: ((Eficacia, para medir el grado de cumplimiento de los objetivos; Eficiencia, que mide la relación entre los 

productos y servicios generados con respecto a los insumos o recursos utilizados; Economía, para medir la capacidad 

para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros, y Calidad, para medir los atributos cualitativos, 

propiedades o características que deben tener los bienes y servicios para satisfacer los objetivos del programa». 

En este contexto se analizaron los indicadores descritos en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa 

Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, encontrando lo siguiente: 
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¿c4t Cédula no. 9 Indicadores 

Nivel MIR Resumen Narrativo Indicador 
CREMAA Tipo del Indicadór Dimensión Elementos del Indicador Comentarios del Equipo Evaluador 

Estatus __________________ 
__________________ Dáto (a) (b) (c) (d) (e) 

Fin Contribuir a la mejora de la calidad 
de vida mediante la prestación de 
servicios de asistencia social de los 
habitantes del municipio de León 
en situación de vulnerabilidad 

Grado de Cohesión Social 
(CEPAL) 

' Estratégi 
CC) 

' Eficacia X 7 " La información proporcionada por el ente 
inclula el método de cálculo del mismo. Si bien es 
un Indice elaborado por otra institución (CEPAL), es 
importante dar a conocer la metodologla de 
medición del mismo. 

Propósito La población en sivación de 
pobreza alimentada disminuye 
gracias a la creación de adecuados 
espacios de acceso a la 
alimentación 

Porcentaje de cobertura del 
programa alimentado en el 
municipio de León 

' Estratégi 
co 

Eficacia V / 7 / / El indicador a nivel propósito cuenta con todos los 
elementos de la ficha de indicador. 

Componente 
CI 

Comedores comunitados en las 
zonas identificadas por la Cruzada 
Nacional Contra el Hambre 
habilitados 

Porcentaje de habilitación de 
25 comedores comunitarios 
realizada 

De 
Gestión 

' Eficacia " / '/ X v / El Indicadora cuente con todos los elementos de la 
ficha de indicador, sin embargo, plantear una 
frecuencia de medición trianual a este nivel de la 
MIR no resulta adecuado, esto aunado con la 
frecuencia de medición de los Indicadores en los 
otros niveles superiores de la MIR (bianual en fin y 
anual en propósito) 

Componente 
C2 

Desayunos escolares en escuelas 
de educación básica otorgados 

Porcentaje de incorporación 
de 30 escuelas al programa 
desayunos escolares 

/ De 
Gestión 

" Eficacia " " X " " El indicadora cuenta con todos los elementos de la 
ficha de indicador, sin embargo, plantear una 
frecuencia de medición trianual a este nivel de la 
MlR no resulta adecuado, esto aunado con la 
frecuencia de medición de los Indicadores en los 
otros niveles superiores de la MlR (bianual en fin y 
anual en propósito) 

Actividad 
AICI 

Promoción para apertura de 
comedores comunitanos 

Porcentaje de avance en la 
promoción de comedores 
comunitados realizada 

De 
Gestión 

' Eficacia " " ' X / / El indicador a cuenta con todos los elementos de la 
ficha de indicador, sin embargo, plantear una 
frecuencia de medición trianual a este nivel de la 
MIR no resulta adecuado, esto aunado con la 
frecuencia de medición de los indicadores en los 
otros niveles superiores de la MIR (bianual en fin y 
anual en propósito) 

Actividad 
A2C1 

Construcción de comedores 
comunitados 

Porcentaje de construcción de 
comedores comunitarios con 
proyectos de inversión federal 
autorizados 

' De 
Gestión 

- 

Eficacia ' " 

- 

" X / ' El indicador a cuenta con todos los elementos de la 
ficha de indicador, sin embargo, plantear una 
frecuencia de medición trianual a este nivel de la 
MIR no resulta adecuado, esto aunado con la 
frecuencia de medición de los indicadores en 1os 
otros niveles superiores de la MIR (bianual en fin y 
anual en propósito) 

Actividad 
A1C2 Promoción para incorporación de 

escuelas al programa de 
Desayunos Escolares 

Porcentaje de avance en la 
promoción del programa de 
Desayunos Escolares 
realizada 

" De 
Gestión 

' Eficacia / / / )( / / El indicador a cuenta con todos los elementos de la 
ficha de indicador, sin embargo, plantear una 
frecuencia de medición lilanual a este nivel de la 
MIR no resulta adecuado, esto aunado con la 
frecuencia de medición de los indicadores en los 
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Cédula no. 9 Indicadores 

Nivel MIR Resumen Narrativo Indicador 
CREMAA Tipo del Indicador Dimensión Elementos del Indicador Comentados del Equipo Evaluador 
Estatus .. . 

j Dato Estat  (a) (b) (c) (d) (e) 

otros niveles superiores de la MlR (bianual en fin y 
anual en propósito) 

Fuente: 
mediante 
Elementos 

Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, con datos de la 
oficio DIF/DG/1 116/2018 recibido el 21 de junio del 2018. 

de la ficha técnica: (a) Nombre del indicador; (b) Método de cálculo y variables 
Como resultado del análisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador 
Como resultado del análisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador 
Como resultado del análisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador 
Dato no ident ficado en la información disponible para el Programa. 

Matriz de Indicadores para Resultados 

de la fórmula; (c) Frecuencia de medición: 
cumple con el requisito señalado. 

del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, proporcionados por el DIF — León 

(d) Unidad de medida, y (e) Meta. 

sin embargo, presenta alguna inconsistencia con los datos en medición. cuenta con información del requisito, 
no cumple con el requisito señalado. 
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Cédula no. 9 Indicadores 

Resultados de la Evaluación 

De la información presentada para los Indicadores del Proqrama,  el equipo evaluador señala lo siguiente: 

Hipótesis H.9.i Los indicadores que integran la matriz del programa cumplen con las características de ser 

claros, relevantes, económicos, monitoreables, adecuados e indican su aportación marginal. 

Resultado: La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa cuenta con indicadores del desempeño 

para todos los niveles los cuales cumplen con los criterios CREMAA. 

Hipótesis H.9.2 Cada uno de los indicadores cuenta con una ficha técnica que indica por lo menos los 

siguientes elementos: Nombre del indicador, definición del indicador, método de cálculo, frecuencia de 

medición, unidad de medida y metas. 

Resultado: El ente evaluado no entreqó una ficha técnica para ninguno de los elementos de la Matriz de 

Indicadores para Resultados. Sin embargo, en la MIR enviada por el ente se proporcionó la información de cada 

uno de los elementos descritos. 

Conclusión. 

La información proporcionada por el ente no incluía el método de cálculo del mismo. Si bien es un 

índice elaborado por otra institución (CEPAL), es importante dar a conocer la metodología de medición 

del mismo. 

Los indicadores a nivel Componente cumplen con criterios CREMAA y su ficha de indicador cuenta 

con la información señalada. 

Los indicadores a nivel Componente y Acfividad cuentan con todos los elementos de la ficha de 

indicador, sin embargo, plantean una frecuencia de medición trianual a este nivel de la MIR la cual no 

resulta adecuada, esto aunado a que la frecuencia de medición de los indicadores en los otros niveles 

superiores de la MIR son menores (bianual en fin y anual en propósito) 

Aspecto Susceptible de Mejora Núm. 7. 

Para que el DlF-León establezca las medidas necesarias para que la Matriz de Indicadores para Resultados 

del Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales, cuenten con Fichas de Indicadores para 

todos sus elementos, las cuales contengan con cada uno de los elementos: Nombre del indicador, definición 

del indicador, método de cálculo, frecuencia de medición, unidad de medida y metas. 
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Lic. Luis Gio' uci. ázquez 

Cédula no. 9 Indicadores 

Fecha de elaboración: 

03 de Septiembre deI 2018 

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR 

lán Soberanes Mtro. Josué Hernández Arrieta 
D ctor de Ev luación del Sistema de Coordinador de Evaluación del Desempeño 

Ci trol Interno 

Evaluador 
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Cédula no. 10 Medios de Verificación 

DependencialEntidad: Sistema DIF León 
Programa a evaluar Programa de impulso a comedores comunitarios y nutricionales 
Periodo: . Ejercicio 2018 

Apartado 
Vertiente  

rMatriz de  indicadores para Resultados 
Seguimiento, Control y Evaluación 

Resultado Medios de Verificación 

Cuestionamiento C.1O. ¿Los medios de verificación permiten idenficar las fuentes precisas de información 
que se utilizarán para estimar el valor de los indicadores? 

Hipótesis H.1O. Los medios de verificación definidos en la MIR son las fuentes precisas de información 
que se uliza para medir cada uno de los indicadores (variables) en cada nivel de la MIR, ya 
que estos cuentan con información referente al nombre del documento que sustenta la 

;información y el nombre del área que genera, administra o pública la información. 

Deber ser: 

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regirán la 

contabilidad gubernamental y la emisión de información financiera de los entes públicos, con el fin de lograr su adecuada 

armonización, y en general, contribuir a medir la eficacia, economía y eficiencia del gasto e ingresos públicos; en el artículo 

4, establece que se entenderá por el término de armonización: «la revisión, reestructuración y compatibilización de los 

modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuación y fortalecimiento de las disposiciones jurídicas que 

las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la información que deben generar los sistemas de 

contabilidad gubernamental, y de las características y contenido de los principales informes de rendición de cuentas». 

Los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de Marco Lógico, 

estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto basado en 

Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño (PbR-SED), se hace necesario involucrar la Metodología de Marco 

Lógico dentro del proceso de armonización contable, para la generación periódica de la información financiera sobre el 

seguimiento, monitoreo y evaluación». 

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato 

señala en el artículo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetará a lo previsto en 

la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones normativas aplicables en la materia». 
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Cédula no. 10 Medios de Verificación 

Análisis del equipo evaluador: 

Cada indicador debe acompañarse de las fuentes necesarias para realizar su cálculo, es decir, los medios de verificación a 

los que se debe recurrir para obtener los datos necesarios para que alguna instancia interna o externa e incluso la 

ciudadanía, pueda calcular o verificar los valores de los indicadores definidos en la segunda columna de la matriz. 

Dado que los medios de venficación son las fuentes precisas de información que se utilizarán para medir cada uno de los 

indicadores de la MlR, estos deben de tener las siguientes características: 

• El nombre completo del documento que sustenta la información; 

• Nombre de la unidad responsable de generar, administrar o publicar la información; 

• Año o periodo en que se emite el documento; 

• La ubicación física de la información y el tratamiento que debe realizarse a los datos para monitorear las variables 

del indicador. 

En este contexto se analizaron los Medios de Verificación descritos en la Matriz de Indicadores para Resultados del 

Programa impulso a los comedores comunitarios y nutricionales, encontrando lo siguiente: 
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Análisis de los Medios de Verificación de la MIR del Programa... 

MIR Indicador Fórmula Medios de veriflcációfl ID UR Comentarios del Equipo 
Evaluador 

Fin 
Grado de Cohesión 
Social (CEPAL) 

No aplica 

Indice de Cohesión Social 
CEPAL 
Bianual 
Publicación del Índice de Cohesión Social de CEPAL 

'( ' 
No existe información sobre 
medios de verificación para este 
elemento de la MIR. 

Propósito 

Porcentaje de cobertura 
del programa 
alimentario en el 
municipio de León 

(Número de personas en situación 
de pobreza alimentaria 

--atendidas/Número de personas 
en situación de pobreza 
alimentaria planeadas)*100 

Padrones de beneficiarios de los programas alimentarios 
Sistema DIF León y El Medio de Verificación cumple 

con los requisitos evaluados. Ánual 
Archivo de la Dirección de Desarrollo Comunitario y Nutricional 

Componente 
CI 

Porcentaje de 
habilitación de 25 
comedores comunitarios 
realizada 

(Número de comedores 
comunitarios habilitados/Número 
de comedores comunitarios 
planeados)*100 

Acta de formación de Comité de Comedor Comunitario 
Sistema DIF León 
Trianual 
Dirección de Desarrollo Comunitario y Nutricional en la 
Coordinación de losprogramas Alimentarios 

,, / El Medio de Verificación cumple 
con los requisitos evaluados. 

- 

Componente 
C2 

Porcentaje de 
incorporación de 30 
escuelas al programa 
desayunos escolares 

(Número de escuelas 
incorporadas al programa/Número 
de escuelas planeadas para 
incorporar)*100 

Acta de formación de Comité de Desayunos Escolares 
Sistema DIF León 
Trianual 
Dirección de Desarrollo Comunitario y Nutricional en la 
Coordinación de los programas Alimentarios 

- / El Medio de Verificación cumple 
con los requisitos evaluados. 

Actividad 
AICI 

Porcentaje de avance 
en la promoción de 
comedores comunitarios 
realizada 

- 
(Número de promociones 
realizadas/Número de 
promociones planeadas)*100 

- - 

Fichas de promoción 
Sistema DIF León

. Trianual 
Dirección de Desarrollo Comunitario y Nutricional en la 
Coordinación de los programas Alimentarios 

El Medio de Verificación cumple 
con los requisitos evaluados. 

- 

Actividad 
A2CI 

Porcentaje de - 
construcción de 
comedores comunitarios 
con proyectos de 
inversión federal 
autorizados 

(Número de comedores 
comunitarios construidos/Número 
de proyectos de inversión federal 
autorizados)*100 

- - 
Actas de entrega recepción Sistema DlF León 
Trianual 
Dirección de Desarrollo Comunitario y Nutricional en la 
Coordinación de los programas Alimentarios 

El Medio de Verificación cumple 
con los requisitos evaluados. 

ID.: 
UR.: 

Actividad 
AIC2 

1.: La información 
X.: La información 

Identidad 
Unidad 

Porcentaje de avance 
en la promoción del 
programa de 
Desayunos Escolares 
realizada 

cumple con el requisito 
no es consistente con las 

del indicador, permite reconocer 
responsable, permite identificar 

óifid 

. 
(Número de promociones 
realizadas/Número de 
promociones planeadas)*100 

. 
orfr,I 

en revisión. 
características del requisito en revisión. 

el nombre del documento que sustenta 
a los responsables de generar, administrar 

Acta de formación de Comité de Desayunos Escolares 
Sistema DIF León 
Trianual - 
Dirección de Desarrollo Comunitario y Nutricional en la 
Coordinación de los programas Alimentarios - 

propmionada por el Sistema DIF León í6Í2ó 

la información. 
o publicar la información. 
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POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR 

an Soberanes 
ación del Sistema de 

Co rol Interno 
Direc 

Mtro. Mtro. Josué Hernández Arrieta 
Coordinador de Evaluación del Desempeño 

Cédula no. 10 

Resultados de la Evaluación 

De la información presentada para los Medios de Verificación del Programa, el equipo evaluador señala lo 

siguiente: 

Hipótesis H.1O. Los medios de verificación definidos en la MIR son las fuentes precisas de información que 

se utiliza para medir cada uno de los indicadores (variables) en cada nivel de la MIR, ya que estos cuentan 

con información referente al nombre del documento que sustenta la información y el nómbre del área que 

genera, administra o pública la información. 

Resultado: Los medios de verificación planteados para los niveles Propósito y Componnte de la Matriz de 

Indicadores para Resultados cumplen con los requisitos evaluados. 

Conclusión. 

La información presentada por el ente cumple con los requisitos señalados con anterioridad. 

Fecha de elaboración: 
03 de septiembre del 2018 

Lic. Ana Laura Septién Hernández 
Evaluador 
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Cédula no. 11 Lógica Horizontal 

Dependencia!Entidad: :DIF—LEÓN •...• 
Programa a evaluar Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales 
Periodo: Ejercicio 2018 .. 

Apartado .Matriz de Indicadores para.Resuftados 
Vertiente Seguimiento, Control y Evaluación 

Resultado Lógica Horizontal 

Cuestionamiento Cli. ¿Los objetivos de la MIR cuentan con los indicadores y medios de verificación necesarios 
y suficientes para monitorear y evaluar el logro de cada uno de ellos? 

Hipótesis H.ii.i El conjunto Objetivos-Indicadores-Medios de Verificación permite identificar que los 
medios son los necesarios para calcular los indicadores; asimismo, los indicadores permiten 
'medir directa o indirectamente el objetivo al nivel (Actividades, Componentes Propósito o Fin): 
correspondiente. —.  

Deber ser: 

La Ley General de Cor!tabilidad  Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regirán la 

contabilidad gubernamental y la emisión de información financiera de los entes públicos, con el fin de lograr su 

adecuada armonización, y en general, contribuir a medir la eficacia, economía y eficiencia del gasto e ingresos 

públicos; en el artículo 4, establece que se entenderá por el término de armonización: «la revisión, reestructuración y 

compatibilización de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuación y fortalecimiento de las. 

disposiciones jurídicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la información que 

deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las características y contenido de los principales 

informes de rendición de cuentas». 

Los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología de Marco 

Lógico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto 

basado en Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño (PbR-SED), se hace necesario involucrar la 

Metodología de Marco Lógico dentro del proceso de armonización contable, para la generación periódica de la 

información financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluación». 

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato 

señala en el artículo 105, lo siguiente: <(La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetará a lo previsto 

en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones normativas aplicables en la materia». 
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Cédula no. 11 Lógica Horizontal 

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes públicos cuenten con 

elementos y referencias que permitan armonizar la generación de indicadores para resultads y de desempeño, así 

como con una base metodológica para la formulación, seguimiento y evaluación de los progranas presupuestarios de 

carácter público, este Órçiano de Control consideró para su análisis los «Lineamientos para la construcción y diseño 

de indicadores de desempeño mediante la Metodología de Marco Lógico», emitidos por el Consejo Nacional de 

Armonización Contable. 

Análisis del equipo evaluador: 

El conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de Verificación define lo que se conoce como la Lógica Horizontal. Esta puede 

resumirse en los siguientes puntos: 

Cada objetivo detallado en el Resumen Narrativo (Fin, Propósito, Componentes, Actividades) debe contar con los 

indicadores necesarios y suficientes para poder evaluar adecuadamente su logro; los indicadores deben cumplir con 

las características y no deben agregar condicionantes que alteren el contenido de la columna del resumen narrativo; 

deben haberse especificado metas asociadas a plazos para todos los indicadores y que los medios de verificación 

designados para cada indicador deben ser los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el 

cálculo de los mismos, siendo además de acceso público. 

En este contexto se analizó la Lógica Horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Impulso 

a Comedores Comunitarios y Nutricionales, encontrando lo siguiente: 

f 
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Nivel Indicador Método de cálculo Medio dé Verificación S-MV Objetivo MED Comentarios del Equipo Evaluador 

Fin 
Grado de Cohesión Social 

(CEPAL) Sin Información 

ndice de Cohesión Social 
CEPAL 
Bianual 

Publicación del Índice de Cohesión 
Social de CEPAL 

" 

Contribuir a la mejora de la calidad 
de vida mediante la prestación de 

servicios de asistencia social de los 
habitantes del municipio de León en 

situación de vulnerabilidad 

" 
Existe congruencia entre el medio de verificación 

planteado y el indicador y relación entre el 
indicador y el objetivo planteado 

Propósito 

- -----(Número 
Porcentaje de cobertura 
del programa alimentario 
en el municipio de León 

de personas en situación 
de pobreza alimentaria 

atendidas/Número de personas en 
situación de pobreza alimentaria 

planeadas)*100 

Padrones de beneficiarios de los 
prÓgmiiliméntarioi - 

Sistema DIF León 
Anual 

Archivo de la Dirección de 
Desarrollo Comunitario y Nutricional 

- 

, 

- La población en situación de 
pobreza alimentaria disminuye 

gracias a la creación de adecuados 
espacios de acceso a la 

alimentación 

Existe coIg ruencia mitre el medio de veificación 
planteado y el indicador; sin embargo, el Indicador 
planteado no tiene relación directa con el objetivo 

planteado 

Componente 
CI 

Porcentaje de habilitación 
de 25 comedores 

comunitarios realizada 

(Número de comedores 
comunitarios habilitados/Número de 

comedores comunitanos 
planeados)*100 

Acta de formación de Comité de 
Comedor Comunitario 

Sistema DIF León 
Trianual 

Dirección de Desarrollo Comunitario 
y Nutricional en la Coordinación de 

los programas Alimentarios 

Comedores comunitarios en las 
zonas identificadas por la Cruzada 

Nacional Contra el Hambre 
habilitados 

" 

Existe congruencia entre el medio de verificación 
planteado ' el indicador ' relación entre el 

indicador y el objetivo planteado. Sin embargo, se 
considera que la frecuencia de recopilación del 

medios de verificación es muy alta, siendo que se 
está en un nivel de componente 

Componente 
C2 

Porcentaje de 
incorporación de 30 

escuelas al programa 
desayunos escolares 

(Número de escuelas incorporadas 
al programa/Número de escuelas 
planeadas para incorporar)*100 

Acta de formación de Comité de 
Desayunos Escolares 

Sistema DIF León 
Trianual 

Dirección de Desarrollo Comunitario 
y Nutricional en la Coordinación de 

los programas Alimentarios 

Desayunos escolares en escuelas 
de educación básica otorgados ' 

Existe congruencia entre el medio de verificación 
planteado y el indicador y relación entre el 

indicador y el objetivo planteado. Sin embargo, se 
considera que la frecuencia de recopilación del 

medios de verificación es muy alta, siendo que se 
está en un nivel de componente 

ActIvidad 
AId 

Porcentaje de avance en 
la promoción de 

comedores comunitanos 
realizada 

(Número de promociones 
realizadas/Número de promociones 

planeadas)*100 

Fichas de promoción 
Sistema DIF León 

Trianual 
Dirección de Desarrollo Comunitario 
y Nutricional en la Coordinación de 

los programas Alimentarios 

" 
Promoción para apertura de 

comedores comunitarios 

Existe congruencia entre el medio de verificación 
planteado y el indicador y relación entre el 

indicador y el objetivo planteado. Sin embargo, se 
considera que la frecuencia de recopilación del 

medios de verificación es muy alta, siendo que se 
está a nivel actividad 

Actividad 
A2CI 

Porcentaje de 
construcción de 

comedores comunitarios 
con proyectos de inversión 

federal autorizados 

(Número de comedores 
comunitarios construidos/Número de 

proyectos de inversión federal 
autorizados)*100 

Actas de entrega recepción Sistema 
DIF León 
Trianual 

Dirección de Desarrollo Comunitario 
y Nutricional en la Coordinación de 

los programas Alimentarios 

Construcción de comedores 
comunitarios 

Existe congruencia entre el medio de verificación 
planteado y el indicador y relación entre el 

indicador y el objetivo planteado. Sin embargo, se 
considera que la frecuencia de recopilación del 

medios de verificación es muy alta, siendo que se 
está a nivel actividad 
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Nivel Indicador Método de cálculo Medio de Verificación S-MV Objetivo MED Comentarlos del Equipo Evaluador 

Actividad 
AIC2 

Porcentaje de avance en 
la promoción del programa 
de Desayunos Escolares 

realizada 

(Número de promociones 
realizadas/Número de promociones 

planeadas)*100 

Acta de formación de Comifé de 
Desayunos Escolares 

Sistema DIF León 
Tnanual 

Dirección de Desarrollo Comunitario 
y Nutricional en la Coordinación de 

los programas Alimentarios 

Promoción para incorporación de 
escuelas al programa de 

Desayunos Escolares 
V 

Existe congruencia entre el medio de verificación 
planteado y el indicador y relación entre el 

indicador y el objetivo planteado. Sin embaio, se 
considera que la frecuencia de recopilación del 

medios de verificación es muy alta, siendo que se 
está a nivel actividad 

Fuente: Elaborado por la Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa de Agroecologla y Reconversión Productiva, proporcionados por la 
Dirección General de Desarrollo Rural mediante oficio GDR/DEIAiO4B/2018 recibido el 23 de marzo del 2018. 
S-MV.: Suficiencia de los Medios de Verificación para dar seguimiento al Indicador, pudiendo ser suficiente (V)  o insuficiente (X). 
MED.: Grado en que se relaciona el indicador para con la Medición del Objetivo, pudiendo ser nula (X); parcial o indirecta ()), o directamente (V). 
Nl.: No identificado (Nl) 

Página 4 de 5 



POR PARTE DEL EQuEALuADOR 

p 

Soberanes 
de Ev. uación del Sistema de 

C. trol Interno 

Mtro. Josué Hernández Ameta 
Coordinador de Evaluación del Desempeño Oir 

Cédula no. 11 Lógica Horizontal 

Hipótesis H.11.1 El conjunto Objetivos-Indicadores-Medios de Verificación permite identificar que los medios 

son los necesarios para calcular los indicadores; asimismo, los indicadores permiten medir directa o 

indirectamente el objetivo al nivel (Actividades, Componentes Propósito o Fin) correspondiente. 

Resultado: El conjunto Objetivos — Indicadores — Medios de Verificación planteados para cada elemento de la 

matriz de indicadores del Programa perme identificar que los medios de verificación son los necesarios para 

calcular los indicadores, así como medir directa o indirectamente el objetivo de cada uno de los niveles. Por los 

siguientes motivos: 

• Se hace uso de variables definidas en su redacción. 

• Los indicadores son expresiones matemáticas. 

• Los medios de verificación para todos los niveles son los correctos, existiendo suficiencia de los Medios 

de Verificación para dar seguimiento al Indicador, y 

• Existe relación entre el indicador para con la Medición del Objetivo. 

Conclusión. 

Los objetivos planteados a nivel Fin, Propósito, Componentes y Actividad de la MIR cuentan con los indicadores, 

Método de Cálculo y Medios de Verificación, por lo que la Matriz cuenta con lógica vertical en estos niveles. 

Fecha de elaboración: 
03 de septiembre del 2018 

Lic. Luis Gi6vanni Lucio Vázquez 
Evaluador 
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Cédula no. 12 Cumplimiento de Metas 

Depéndencia: 
Programa: 
Periodo: 

DIF.—LEÓN
.• 

Programa Impulso a Comedores Comunitarios y Nutricionales 
Ejercicio 2017 . 

Apartado jResultados del  programa 
Vertiente Cumplimiento de metas 
Resultado Verificación del Cumplimiento de Metas. 
Cuestionamiento . Ql 2. ¿El sujeto fiscalizado logró el cumplimiento de las metas establecidas para el Programa,' 

en función del presupuesto asignado y ejercido, considerando su linea base? 
Asimismo, ¿se cuenta con evidencia suficiente que acredite el cumplimiento de las metas 
establecidas?  

Hipótesis H. 12.1. Las metas fueron alcanzadas conforme a lo programado, considerando el 
comportamiento presupuestal asignado, modificado y ejercido del Programa. 
H. 12.2. Se cuenta con evidencia del complimiento de las metas. 
H.12.3. Con el cumplimiento de metas, se logró alcanzar los objevos establecidos para el 

L Programa, considerando la línea base de dichas metas.  

Deber ser: 

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los cnterios generales 

que regirán la contabilidad gubernamental y la emisión de información financiera de los entes públicos, con el 

fin de (<lograr su adecuada armonización», y en general, contribuir a medir la «eficacia, economía y eficiencia 

del gasto e ingresos públicos»; en el artículo 4 de dicho ordenamiento, se establece que se entenderá por el 

término armonización, a saber 

«la revisión, reestructuración y compatibilización de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a 

partir de la adecuación y fortalecimiento de las disposiciones jurídicas que las rigen, de los 

procedimientos para el registro de las operaciones, de la información que deben generar los sistemas 

de contabilidad gubernamental, y de las características y contenido de los principales informes de 

rendición d cuentas». . 

Asimismo, los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la 

Metodología del Marco Lógico, emitidos por el CONAC en el marco de sus atribuciones de armonización, los 

cuales, conforme a lo prevenido expresamente en su numeral Tercero, son de carácter obligatorio para todos 

los entes públicos, incluyendo desde luego a los Municipios, estipulan en su apartado de «considerando» lo 

siguiente: 

«Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en matena de Presupuesto basado en 

Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño (PbR-SED), se hace necesario involucrar la 



Cédula no. 12 Cumplimiento de Metas 

Metodología de Marco Lógico dentro del proceso de armonización contable, para la generación 

periódica de la información». 

Además, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de 

Guanajuato, señala en su artículo 70 que los ejecutores del gasto serán responsables de la gestión por 

resultados de los recursos aprobados en sus presupuestos; para ello, deberán cumplir los objetivos y metas 

contenidos en sus programas presupuestarios, conforme a lo dispuesto en los presupuestos de egresos, 

programas de Gobierno y en la demás normativa aplicable. Los titulares de las dependencias o entidades 

informarán periódicamente de los resultados obtenidos a la Secretaría o al Ayuntamiento, según corresponda 

Por su parte el Reglamento Interior de la Administración Pública Municipal de León, Guanajuato, establece en 

su artículo 7, que los programas, proyectos y actividades de las dependencias y entidades atenderán a 

los objetivos y prioridades de los instrumentos de planeación federal, estatal y municipal, programa 

municipal de gobemó, así como las acciones estratégicas. Asimismo, la fracción VII del artículo establece 

como parte de la administración pública municipal centralizada a la Dirección General de Desarrollo Social y 

Humano, y detalla en la fracción IV del numeral 12, como atribuciones de los titulares de las dependencias, en 

este caso de la Dirección General de Desarrollo Social y Humano, cumplir con los objetivos, metas y 

estrategias establecidos en los instrumentos de planeación (...) 

Además, las Reglas de Operación del Programa Impulso al Desarrollo del Hogar para el Ejercicio Fiscal 2016, 

aplicables para e! programa sujeto de auditoría establecen en su artículo 10 que el programa tiene como meta 

llevar a cabo 7,000 acciones mediante la entrega de apoyos relacionados al cumplimiento del objeto del mismo. 

Análisis del equipo auditor: 

Con la finalidad de verificar el grado en el cumplimiento de las metas establecidas para el programa sujeto de 

auditoría, así como su relación en función del ejercicio presupuestal, el equipo evaluador solicitó mediante 

requerimiento de información número CMIDESClI730/2018, de fecha 30 de agosto del 2018, la información 

referente a la descripción de metas programadas, modificadas y alcanzadas del programa de los ejercicios 

2016 y  2017, así como los montos asignado, modificado y ejercido del programa sujeto de revisión para el 

ejercicio fiscal 2018, así como señalar fuente de financiamiento del recurso; por lo que mediante oficio 

DIF/DG/1 116/2018 recibido el 21 de junio deI 2018, DIF-León envió dos documentos relativos al avance de 

metas de los años 2016 y  2017 respectivamente. 
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Análisis de las metas: 

Atendiendo a este objetivo y sus modalidades, la información 
y alcanzadas del programa de los ejercicios 2016 y  2017, detallan 

METAS DEFINIDAS PARA EL PROGRAMA 
COMUNITARIOS Y NUTRIC 

12 Cumplimiento de Metas 

referente a las metas programadas, modificadas 
lo siguiente: 

IMPULSO A COMEDORES 
ONALES 2016. 

Indicador Proyectado 
Fe

br
er

o  

M
ar

zo
  

r •_ 

Ag
os

to
  

Se
pt

ie
m

br
e  

O
ct

ub
re

  

N
ov

ie
m

br
e  

D
ici

em
br

e  

Unidad de 

D
ire

cc
ió

n  
de

  D
es

ar
ro

llo
  C

om
un

ita
rio

  y
  N

ut
ric

io
na

l  

Orientación Proyectado 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 480 
para la salud y 

la sana 
alimentación 

Real 24 89 78 50 71 58 26 14 20 25 55 34 544 
Visitas 

realizadas 

Comedores Proyectado 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 56400 Número de 
comunitarios Real 4136 4401 4347 4291 4168 4063 4063 4063 3989 3936 3936 4041 49407 beneficiarios 
Desayunos Proyectado 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 63600 Número de 
escolares Real 5550 5668 5668 5668 5668 5707 5707 5707 5707 5707 5707 5707 68171 beneficiarios 

Proyectado 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45 540 Número de 
Programa red 
comunitaria Real 114 45 28 51 39 56 33 30 8 0 0 404 

reuniones 
comunitanas 
realizadas 

Distribución de Proyectado O O O O O O O 0 0 0 1 0 1 
Número de 

prendas de 
abrigo Real giras 

Distribución de Proyectado 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 Número de 
juguetes Real 1 1 giras 

Proyectado O O O O O O O O 0 0 0 60 60 Acciones 
Mi casa 

diferente 2018 Real 
construidas 
(viviendas y 

ampliaciones) 

D
ire

cc
ió

n  
de

  D
es

ar
ro

llo
  C

om
un

ita
rio

  y
  N

ui
fic

io
na

l 
(p

ro
ye

ct
o  

de
  in

ve
rs

ió
n  

20
15

)  

Mi casa Proyectado 35 
diferente 2018 Real 56 

Comedores Proyectado 1 
comunitanos: 6 
equipamientos 

2015 
Real 3 

Comedores Proyectado 
comunitarios: 3 
construcciones 
(instalación y 
equipamiento 

en 
construcciones) 

2015 

Real 3 

Calentadores Proyectado 59 
solares 2015: 

pendiente 
instalación de 

placas 

Real 

: 

Fuente: Información proporcionada por el DIF-León median oficio DIF/DG/1605/018 de fecha 10 de septiembre de 2018. 

/1f 
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METAS DEFINIDAS PARA EL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES 
COMUNITARIOS Y NUTRICIONALES 2017. 

Progr2ma MIR 
Resumen 
Narrativo 

2 O) 
w Fe

br
er

o  ° — 
a 

o , 

-, 

o 

-, Ag
os

to
  

Se
pt

ie
m

  

O
du

  

N
ov

ie
m

br
e  

D
ici

em
br

e  

Total 

C
om

ed
or

es
  c

om
un

ita
rio

s  

Componentes 
1 DDCyN 

Personasen 
situación de 

pobreza 
alimentaria yio 

con 
desnutrición 
alimentadas 

O O O O O O O 0 0: 0 0 2 2 

O O O O O O O O 0 0 0 1.24 1.24 

Actividad 1 

Determinación 
de las zonas 
factibles de 
beneficio del 

programa 

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

1 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0 0 1 

Actividad 2 
Integración deI 

padrón de 
beneficiarios 

4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 

3762 3762 3762 3762 3881 4152 4152 3988 3988 3988 3988 3988 

Actividad 3 

Verificación de 
infraestructura 

adecuaday 
equipamiento 

O O O O O O O 0 0 100 0 0 100 

O O O O O O O O 0 O O O O 

Actividad 4 
Entrega insumo 
correspondiente 

a comedores 

4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 4700 56400 

3762 3762 3762 3762 3881 4152 4152 3988 3988, 3988 3988 3988 47173 

Actividad 5 
Supervisión de 
los comedores 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
80 600 58 64 117 60 100 100 100 0 400 150 152.417 

Actividad 6 
Mantenimiento 

de unidades 
O O O O O 0 0 0 100 0 0 0 100 
0 30 25 30 30 7.69 23.07 38.46 41.66 25 75 75 400,88 

Actividad 7 
Elaboración de 

informes 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12 

D
es

ay
un

os
  e

sc
ol

ar
es

  

Componentes 
2 DDCyN 

Desayunos 
escolares para 
estudiantes de 

educación 
básica con 

desnutrición y/o 
con 

5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 

5202 5202 5202 5202 5202 5202 5202 5202 0 0 0 0 

Actividad 1 
Integración de 

padrón de 
beneficiarios 

O O O O O 0 0 1 0 0 0 0 1 

O O O O O O O O O 0 0 1 1 

Actividad 2 

Envió de 
insumo a 

planteles con 
subprograma 
desayunos 
escolares 

5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 63600 

5202 5202 5202 5202 5202 5202 5202 5202 0 0 0 0 41614 

Actividad 3 
Supervisión de 
las escuelas 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
80 100 70 24 90 53.3 800 0 200 66 266 133.33 69.55 
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Programa MIR 
Resumen 
Narrativo En

er
o  

Fe
br

er
o  

0 0 

- - Ag
os

to
  

Se
pt

ie
m

br
e  

O
ct

ub
re

  

No
vie

m
br

e  

Di
cie

m
br

e  

Total 

adheridas al 
programa 

Acvidad 4 
Elaboración de 

informes 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12 

O
rie

nt
ac

ió
n  p

ar
a  

la
  s

al
ud

 y
  la

  a
lim

en
ta

ci
ón

  s
an

a  

Componentes 
3DDCyN 

Personas que 
reciben 

aSiStencia 

capacitadas 

200 100 1600 1000 1000 1000 150 150 1100 950 800 50 9000 

120 441 1037 873 1975 1701 633 225 393 818 733 381 9330 

Actividad 1 

Diseñoy 
elaboráción de 

matenal 
didáctico 

1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

1 0 1 2 1 1 0 3 0 0 0 0 9 

Actividad 2 

Promoción de 
talleres en 

instituciones 
educativas y 
polígohos de 

pobreza 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Actividad 3 

Implementación 
de talleres de 
orientación 

alimentaria y 
promoçión de 

salud 

40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 480 

15 28 63 62 119 100 42 37 36 82 57 32 673 

• . 
Actividad 4 

Elaboración de 
informes 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12 

M
i c

as
a  

di
fe

re
nt

e  

Componentes 
4 DDCyN 

Espacios de 
calidad de la 

vivienda 
construidos 

O O O O O 0 0 0 150 0 0 0 150 

O O O 0 0 0 293 0 0 0 0 298 591 

• . 
Actividad 1 

Promoción del 
programa 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
100 80 85 85 90 90 90 90 90 95 95 100 90.83 

Actividad 2 
Integración del 

padrón de 
beneficiarios 

O O O O 0 0 0 1 0 0 0 0 1 

0 1 0 0 0 O 0 0 1 2 

Actividad 3 
Compray 
entrega de 
matenales 

O ,0 O O 0 0 0 1 0 0 0 0 1 

0 1 0 0 0 1 

Actividad 4 
Supervisión, 

seguimiento y 
cierre de obras 

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

90 80 85 90 90 90 90 95 95 95 97 100 91.72 

Actividad 5 
Evento de 

cierre 
O O O O O O O O 0 0 1 0 1 

O O O 0 0 0 0 
Fuente: información proporcionada po el DiF-León mediante oficio DIFJDG/1605/018 de fecha 10 de septiembre de 2018. 
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A continuación, se presenta esquemáticamente la información antes mencionada: 

ANALISIS DE LAS METAS PROGRAMADAS, MODIFICADAS Y ALCANZADAS DEL 
MEDORES INSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 

Descripción Metas proyectadas Metas 
alcanzadas 

Unidad de medida 
Porcentaje de 
Cumplimiento 

Orientación para la salud 
y la sana alimentación 

480 544 Visitas realizadas :113.33% 

Comedores comunitarios 56400 49407 Número de beneficiarios 87.6% 

Desayunos escolares 63600 68171 Número de beneficiarios 102.5% 

Programa red 
comunitaria 

404 
Número de reuniones 

comunitarias realizadas 
74.8% 

j 
Distribución de prendas 

de abrigo 
1 No reportado Número de giras 

Sin avance 
: reportado 

Distribución de juguetes 1 No reportado Número de giras 
Sin avance 
reportado 

Mi casa diferente 60 No reportado 
Acciones construidas 

(viviendas y ampliaciones) 
Sin avance 
reportado 

Fuente: Elaborado por DESCI con base en información proporcionada por DIF León mediante oficio D1F1DG116051018 de fecha 10 de sepbombre de 
2018. ¡ 

ANALISIS DE LAS METAS MODIFICADAS Y ALCANZADAS DEL 
PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES INSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017 

Descripción Metas proyectadas 
Metas 

alcanzadas 
Porcentaje de 
Cumplimiento 

62% 
Personas en situación de pobreza 
alimentaria y/o con desnutrición 

alimentadas 
2 1.24 

Desayunos escolares para estudiantes 
de educación básica con desnutrición 63600 41614 65.4% 

Personas que reciben asistencia 
alimentaria capacitadas 9330 103.66% 

Espacios de calidad en la vivienda 
construidos 

150 591 394% 

Nota: el análisis se realizó sobre los componentes que reporta el DIF León para el año 2017. 
Fuente: Elaborado por DESCI con base en información proporcionada por DIF León mediante oficio DlF/DG/1605/018 de, fecha 10 de septiembre de 
2018. 

Análisis del ejercicio presupuestal: 

La información proporcionada referente al ejercicio presupuestal, sobre los montos asignado-modificado y 

ejercido 2016 y  2017, se presentó como sigue: 
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EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES INSTITUCIONALES 2016 

Clave del 
°9' Nombre UR Aprobado Modificado Ejercido finto 

OPERGOB 

622 
COMÜNITARIOS 2015 

5012 0.00 3,279,125.05 3,279,076.73 Ramo 33 

COMEDORES 

655 COMUNITARIOS(INCLUYÓ 5012 0.00 22.25 0 Ramo 33 
REN DIM lEN 

COMEDORES 
6017 COMUNITARIOS(RENDIMIENTOS 5012 0.00 30,304.84 30,304.84 Ramo 33 

FINA 

6021 
PROG RAMA DE IMPULSO A LOS 

5012 0.00 3,500,000.00 0 Ramo 33 

Totales 0.00 6,809,452.14 3,309,381.57 

En la tabla anterior se idenlifica que el presupuesto total aprobado para el programa Impulso a comedores 

comunitarios durante el ejercicio 2016 fue de $0.00, el cual sufrió una modificación quedando en $6,809,452.14 

de pesos, cuya fuente de financiamiento correspondía a recurso de Ramo 33. 

Del análisis realizado al ejercicio presupuestal se identifica que de los $6,809,452.14 pesos aprobados 

$3,309,381 .57 pesós se registraron corno gasto ejercido, por lo que se refleja un saldç (subejercicio) de 

$3,309,381.57pesosparae1año2016. 

/1 



EJERCICIO 
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PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES INSTITUCIONALES 2017 

Clave del 
Programa! 

Proyecto en Nombre UR Aprobado Modificado Ejercido Fuente de 
financiamiento 

OPERGOB 

543 
IMPULSO A LOS COMEDORES 

COMUNITARIOS Y N 
5012 -  200,000.00 200,000.00 Municipal 

608 
IMPULSO A LOS COMEDORES 

COMUNITARIOSY N 
5012 2,000,000.00 2,000,000.00 1,999,855.07 Ramo 33 

622 
COMEDORES COMUNITARIOS 

(REMANENTE 2015) 
5012 - 48.32 - Ramo 33 

COMEDORES 
655 COMUNITARIOS(INCLUYÓ 5012 - 22.25 - Ramo 33 

RENDIMIEN 

Totales 2,000,000.00 2,200,070.57 2,199,855.07 

En la tabla anterior se identiflca que el presupuesto total aprobado para el programa Impulso a comedores 

comunitarios durante el ejercicio 2017 fue de $2,000,000.00, el cual sufrió una modiflóación quedando en 

$2,200,070.57 de pesos, cuya fuente de financiamiento correspondía a recurso Municipal y de Ramo 33. 

Del análisis realizado al ejercicio presupuestal se identifica que de los $2,200,070.57 pesos aprobados 

$2,199,855.07 pesos se registraron como gasto ejercido, por lo que se refleja un saldo (subejercicio) de 

$215.50 pesos. 
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Comparativo metas-presupuesto 

La siguiente tabla, detalla la información referente a las metas establecidas para el programa y el presupuesto 

asignado, modificado y ejercido en 2016 y  2017. 

COMPARATIVO PRESUPUESTO-METAS DEL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES COMUNITARIOS 

2016 
METAS PRESUPUESTO 

Descripción 

M
et

as
  

pr
oy

ec
ta

da
s  

M
et

as
  

al
ca

nz
ad

as
  

Unidad de 

medida 

Po
rc

en
ta

je
  d

e  

im
pl

im
ie

nt
o  

Nombre UR Aprobado Modificado Ejercido Subejercicio 
Fuente de 

financiamiento 

Orientación 

para a salud 

y la sana 

alimentación 

480 544 
Visitas 

realizadas 
113.33% 

Impulso a 

comedores 

comunitarios 

5012 0.00 6,809,452.14 3,309,381.57 
(48.5%) 

Ramo 33 

Comedores 

comunitaiios 
56400 49407 

Número de 

beneficianos 
87.6% 

Desayunos 

escolares 
63600 68171 

Número de 

beneficianos 
102.5% 

Programa 

red 

comunitaria 

540 404 

Número de 

reuniones 

comunitañas 

realizadas 

74.8% 

Distribución 

de prendas 

de abrigo 

1 
No 

reportado 

Número de 

giras 

Sin 

avance 

reportado 

Distribución 

de juguetes 
1 

No 

reportado 

Número de 

giras 

Sin 

avance 

reportado 

Mi casa 

diferente 
60 

No 

reportado 

Acciones 

cçnstruidas 

(viviendas y 

ampliaciones) 

Sin 

avance 

reportado 

Avance anual 54% 
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COMPARATIVO PRESUPUESTO-METAS DEL PROGRAMA IMPULSO A COMEDORES COMUNITARIOS 

2017 

PRESUPUESTO 

M
et

as
  

pr
oy

ec
ta

da
s  

M
et

as
  ¡I

ca
nz

ad
as

  

P rcenta de Fuentede 
Descnpción 

CmpflmIento 
Nombre UR Aprobado Modificado Ejerido Subejercucio 

financiamiento 

Personas en 

situación de 

pobreza 

alimentada y/o 

con desnutrición 

alimentadas 

2 1.24 62% 

Desayunos 

escolares para 

estudiantes de 63600 41614 65.4% 
Impulso a 

educación básica 

con desnutrición 
comedores 

comunitarios 

5012 2,000,000.00 2,200,070.57 2,199,855.07 
1 

215.50 (1%) 
Municipal ' 

Ramo 33 

Personas que 

reciben 

asistencia 

alimentada 

capacitadas 

9000 9330 103.66% 

Espacios de 

calidad en la 

vivienda 

construidos 

150 591 394% 

Avance anual 202% 

De acuerdo al análisis realizado anteriormente se identificó que para el año 2016, el ente evaluado no reporto 

el avance de "Distribución de prendas de abrigo", "Distribución de juguetes" y "Mi casa diferente", y asu vez 

presentó un subejercicio correspondiente a $3,309,381 .57. Se identiflca además que la fuente de 

financiamiento del programa correspondía al Ramo 33. 

Para el año 2017, en cambio, para "Personas en situación de pobreza alimentaria y/o con desnutrición 

alimentadas" reportó un avance de 1.24 sobre una meta programada de 2. Para "Desayunos escolares para 

estudiantes de educación básica con desnutrición" reportaron un avance de 65.4%. En lo que respecta al 

subejercicio, el ente evaluado presentó un subejercicio de $215.50. 

12 
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Conclusión: 

Del análisis realizado a las metas y presupuesto del programa sujeto de auditoria, se concluye que el DIF León, 

contó con un presupuesto total para la ejecución del programa de $9,009,522.71 pesos durante los ejercicios 

2016 y 2017, procedente en su mayoría del Ramo 33. 

Para el ejercicio 2016 se establecieron metas referentes al número de beneficiarios por desayunos escolares y 

comedores comunitarios, así como visitas realizadas reportando un avance total de 54%, y  un subejercicio de 

48.5%. En particular no se reportó el avance de tres de las 7 metas planteadas. 

Para el ejercicio 2Ó17, se establecieron metas referentes al total de personas en situación de pobreza 

alimentaria alimentdas, desayunos escolares para estudiantes de educación básica y capacitación de 

personas asistidas, le las cuales se logró un avance anual de 202%. En cuanto al ejercicio del recurso, para el 

año 2017 se concluó con un subejercicio de 1%. 

Como parte de la solicitud realizada por este órgano de control, mediante oficio número CM/DESCl/730/2018, 

de fecha 30 de agosto, se solicitó el avance de los objetivos y metas, así como evidencia de los mismos, para 

los cual el DIF León mediante el oficio número DlF/DG/1605/2018, de fecha 10 de septiembre, proporcionó el 

avance para los ejercicios 2016 y  2017, sin embargo no presentó la evidencia de los avances reportados. 

Aunado a esta situación, se identificó que los 4 componentes reportados por el ente evaluado mediante el oficio 

en mención, no corresponden a los mismos componentes reportados en la MIR entregada por el ente mediante 

el oficio número DIF/DG/1 116/2018, de fecha 20 de junio de 2018. 

A continuación se nuestra una tabla en la que se incluyen los componentes mostrados: 

Compoñentesreportados con avance enel ejercicio 2O17; 

mediante oficio numero DlF/DG/1605/2018 

Componentes reportados en la MIR mediante oficio número 

DIF/DG/1116/2018 

Personas en situacin de pobreza alimentaria y/o con- 

desnutrición alimentadas 

Ci. Comedores comunitarios en las zonas idenflcadas por la 

Cruzada Nacional contra el Hambre habilitados. 

Desayunos escolares para estudiantes de educación básica con 

desnutrición 

C2. Desayunos escolares en escuelas de educación básica 

otorgados. 

Personas que reciben asistencia alimentaria capacitadas 

Espacios de calidad e la vivienda construidos . 
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Se encontró coincidencia parcial en los componentes "Desayunos escolares para estudiantes de educación 

básica con desnutrición" y "C2. Desayunos escolares en escuelas de educación básica otorgados.", ya que uno 

hace mención a estudiantes de educación básica con desnutrición y el otro a estudiantes cie educación básica. 

Debido a esta situación, no fue posible hacer uso de los medios de verificación para corroborar el avance de 

los objetivos y metas, ya que para los componentes reportados en 2017 no se contaba con la información sobre 

los indicadores y los medios de verificación de los mismos. 

Además, se detecta que en el componente reportado como "Personas en situación de pobreza alimentaria y/o 

con desnutrición alimentadas" presenta una meta módificada de 2, y una meta alcanzada de 1.24, lo cual 

presenta una inconsistencia en su planteamiento. 

Recomendación Núm. 8: 

Para que e! DIF León realice un análisis sobre las inconsistencias detectadas en la información proporcionada, 

así como porqué no se reportó el avance programado para las tres metas mencionadas de 2016. Así como del 

planteamiento de la meta para el componente "Personas en situación de pobreza alimentaria yio con 

desnutrición alimentadas". - 

Fecha de elaboración: 
19 de septiembre de 2018 

POR PARTE DEL EQUIPO A 1 •• 

1 , 
Soberanes 

Director ,- aluaci n del Sistema de Control 
temo 

Mtro. Josué Hernández Arrieta 
Coordinador de Evaluación del Desempeño 

Lic. Ana Laura Septién Hernández 
Evaluador 



Nombre de lo Dependencia/Entidad 

Programa Evaluado 

Tipo de Evaluación 

Slsteme DIF le6n 

Programa de Impulso a comedores comunitaries y nutriclonates 

De Diseflo 

ECR'PM'olo-2013 

Formato de Clasificación de Aspectos Susceptibles de Mejora 

Tema 

Plfln&tloa 

No 

— 
1 

Aspecto Sus ept ble de Mejora 

P ucd 

- 
e a 

j 

--- 

cuc.0ir pcnc: 

daib) Propuesta de Mejora 

- - - - 

Fecha de Dates del Responsable (Nombre Tetefono 

Para que al DF - León establezca tau medidas necesarias a fin de elaborar y  validad un 
documento diagnóstico del "Programa Impulso e Comedores Conrunitarios y  Nutricionales", 
iden1it0and0d15ramenl.elPioblemaPüblicOasedabpatandercunlalntervenclóoçvolsmo 
que daberá contener los siguientes elementos: Población objetivo O área de Entoque. el 
problema central (le situación negativa a?eclaala pobleción) y  la ubicscidn (donde se está 
orasarlaedo el problema); además de describir los causas del problema y  los erectos posibles, 
su población ebietica Cérea da inl.rvercidn, 

----- ------- ---- 

¿chaide 

problemas yárbol 

de objetivos 
2 

Para que el sistema oir León estebleaca las medidas necaoarissa fin de fortalecer yadecuerla 
ieteeracidn de los ápbáes de problemas y Obietivos del Programa de impulso e comedores 
comunitanos y  nutrloiocalas, para que sus términos sean les eepeios entre la situaoidcr negatioaaa 
planteada ev el árbol de orablames fila situacIón pesltiva  del árbol da obieticos. y tas causas 
están planteadas adecuadamente. 

Para que .l OIP - León estableaca las -medidas necesarias a fin da tortsl.cen y adecuar el Fin 
del Programa Impulso a Carrredorns Comunitarios y  Nutriciorales. a fin de que se el Fin del 
programa esté porrectamarte definido y elineado a las instrumento, de plapeaoidn Federal, 
Esteral o MunicIpal. 

a o 

- , 

Paro que al DIF-l.aótr eatableaoa te, medidas necesarias a fin da ent.laoer y adecuar el 

Propósito del 
Programa  lnrpulso a Comedores Conrunitarios y Nutrlcionates, para RU. esté 

olncudada cap lo praltiernátio. planteada, pse identlfiglue de terrina adecuada e le pobtacido 
nbjativo. - - --.. -- - - 

RIesgos y 
Supuestas 

- 

- 

• 

qoe.tsátattra e,iabl.as. ba enadidas rs.a..anlesa file de delaa '- - - - Para SIP Laáto fsrt.ho.n la d.sgelpotde 

al Priv Peepdsáai Caspuasnaga.tayC2yAoliobladAdal PeaIPatrta suPuaseas plarttaadasp.t. .d.srtás 
da qcsesapians.ensgpaa.tma rIal ltctfeldad á2D, oapaldanatda laslaularrtal - 
'Lo, Supuescosa rival Aatluldad se rail,.,,. daobloem olcaumos que deber, prnparden.rs.. e 
situadonas qu. daba., remará, fuera dé áncblsodat pea(rarrsa para alsanaar las oonrnaeantm, 
alas Scpucassosa nfeel Companaptá se reilaran ala oferray damarrdv a. pradmcetsa ysaoqfolps que 
daban apaptar seras krtaueadas..otartrss pon alilo de peal., akansaral prandalta. 
• Las Supuestos a nisal Propósito correspondan a acansaqlrr,larnm, sondldoem sdaolslonas que sIestas 
que oaurrlr para que .4 etoarama conrrlbpye alanlfloatfpann.nte al logro del Ile. 
• lmsupa.sonsardasl Mi carr.sparrd.ea aoontadsrrlsnnas, oaatdlcfaeas adaoálOrra. Irnpae5arttes para 
la susaens.bitdad da les barrafldos generado, par el pnapr.rse. - 

Lógica y k.l 

- - 

6 
• - 

• 

Pera que el sIstema OIP . León eslableoca as medldss necesarias pera que le Matria de 
Indicadore, pare Resultados del Programa. Sauce loe supuestos planteados para sedas las 
vivales de le Mable d Indoedore, pera Resudados; ravisey rnoditique el Resumen Narrativo 
del FIN fiel Prnpósmtc, asca que ambos elemento, cumplan  con las reglas de sintaois que 
• siga la matodolugla Cal marco ldpiOo; lo anterior. con el obiritico de que la Metria da 
Resultados dar Programa cuente non lósica oarlical ° - - . - 

Indicadores - 7 

Para que el DlF-LRdn es tableanó les medidas repasadas para quela Maccia de Indicadores para 
Resultado, del Programa Impulso a Comedores Comunilarins y Nutricional.s, cuenten cae 
Fichas da Indicadoras pata todos sus elementos, las ocales contecgen con ceda uno de los 
elemsnlos: Nembre del indicador, detlnlción del indinador, método de cuRuro, frecuencia de 
medioideu unidad de medida y  melaR 

- 

a a 

Cu.rrpllmle,aads 
matas 

- Para Roe el DIF León realic, un artal,qi, sobre las iscorsistercies detectad es en la Infonnacide 
proporcionada, sai como por oid ca ce reporld el enanc, programado para las tras meres 
meneiorsdes de 2016 Aid como aol plenteemiarto de la mata cara elecmperente'parscnes 
en sItuación de pobreta alimentaria pie  con desnutrición al:ccerladaç, 

O 





CONTRALORi& 
MUNICIPAL: 

Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno 

CM-DESCI-ED-FDR-01O-2018 
Programa Impulso a comedores comunitarios 

ANEXO 3. 

Formato para la difusión de los resultados de las 
evaluaciones. 

' 

1.1 Nombre de la EvaIuación: 

. Decripción dela Evatuación ....................', 

Programa Impulso a comedores comunitarios y nutricionales 

1.2 Fecha de inicio de la evaluación (dd/mm/aaaa) 29/05/2018 

1.3 Fecha de término de la evaluación (dd/mm/aaaa) 19/09/2018 

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluación y nombre de la unidad 
administrativa a la que pertenece 

Nombre: Mtro. Josué Hernández Arrieta 

Unidad administrativa: Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno, de la Contraloría Municipal 

1.5 Objetivo general de la evaluación: 

Las evaluaciones de desempeño tienen como objetivo general 
promover constructivamente

, 
 la gestión económica, eficaz y 

eficiente de los recursos publicos, asi como contribuir a la 
transparencia y rendición de cuentas en la Administración Pública. 

1.6 Objetivos específicos dé la evaluación: 
Analiza sistemáticamente el diseño y desempeño global de 
los programas, para mejorar su gestión y medir el logro de 
sus resultados con base en la matriz de indicadores. 

1.7 Metodología utilizada en la evaluación: 
Metodología del Marco Lógico 
Procedimiento para Evaluación de Diseño de Programas 
Presupuestarios ........ ..  . . ...... , . .....:, ..'••.••.. 

Instrumentos de recoleccion de informacton 
• '.: 

Cuestionarios: Entrevistas: Formatos: Otros: 

Especifique: No aplica 

Descripción de las técnicas y  modelos utilizados: . No aplica 

- 

2.1 Describir los hallazgos 

2 Principales Hallazgos de la Evaluacion 

más relevantes de la evaluación: 

Derivado del análisis realizado, se identifica que el programa evaluado presenta áreas de mejora respecto al 
Diagnostico, la construcción de los árboles de problemas y objetivos, la Matriz de Indicadores para resultados, y 
la presentación de la evidencia del cumplimiento de metas. 

2.2 Señalar cuáles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo 
con los temas del programa, estrategia o instituciones. 

2.2.1 Fortalezas Se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados 

2.2.2 Oportunidades 
Mejorar el Diagnóstico y la Matriz de Indicadores para Resultados conforme a la 

. . . normtividad vigente. - 

2 2 3 Debilidades 
Existen áreas de oportunidad en el diseño y descripción del árbol de problemas y objetivos, 
la Lógico Vertical y la Lógica Horizontal 

2.2.4 Amenazas No implernentar la Metodología del Marco Lógico conforme a su rigurosidad metodológica. 
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3.1 

3.Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluación 
Describir brevemente las conclusiones de la evaluación 

1 E programa no cuenta con un diagnóstico especifico que justifique la creación del programa 

2 No existe congruencia total entre el árbol de objetivos y el árbol de problemas 

3 El fin del programa no está alineado a los instrumentos de planeación, y no está definido adecuadamente. 

El Propósito del programa no está descrito de acuerdo a las reglas de sintaxisde la Metodología del Marco 
Lógico 

5 Los supuestos del programa estan mal planteados 

6 La Matriz de Indicadores para Resultados no cuenta con Lógica Vertical. 

7 No se cuenta con las fichas de los indicadores planteados en la MIR. 

8 El ente no presento evidencia del cumplimiento de objetivos y metas. 

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia 

1 
Se debe replantear el diagnóstico identificando claramente la problemática social 
efectos 

así como sus causas y 

2 Se deben replantear los arboles de objetivos y problemas para que exista congruencia entre ambos 

Se debe replantear el fin del programa de forma que se encuentre alineado a lbs instrumentos de 
planeación 
Se debe replantear el Propósito del programa y  déscribirlo de conformidad a las 
Metodología del Marco Lógico 

reglas de sintaxis de la 

5 Se deben replantear los Supuestos para que todos sean condiciones externas 

6 Verificar que la MlR cuente con Lógica Vértical 

7 Se deben integrar las fichas de los indicadores de la MIR 

8 
Se debe contar con los medios de verificación adecuados y suficientes que permitan corroborar los logros 
del programa de forma rápida y fehaciente. 

4. Datos de la lnstancíaEvaluadora 
4.1 Nombre del coordinador de la evaluación Mtro. Martín Millán Soberanes 

4.2 cargo Director de Evaluación del Sistema de Control Interno 

4.3 Institución a la que pertenece ContraloríaMunicipal de León 

4.4 Principales colaboradores 
Mtro. Josué Hernández Arrieta 
Lic. Luis Giovanni Lucio Vázquez 
Lic. Ana Laura Septiéni-lernández 

4.5 Correo electrónico martin.millanleon.qob.mx  

4.6 Teléfono (con clave lada) 01 477 788 00 00 ext.1446 o 1448 

C QN TP A ¡A 
MUN C PAL 

2Oi2O.{ 

Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno 
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5. Identificación. de! , 1 :ó r )y origen 
Ramo 

5.1 Nombre del (os) programa(s) evaluados Programa 

deIrcuso 
33) 

Impulso a comedores comunitarios y nutricionales 

5.2 Siglas No aplica 

5.3 Ente público al que pertenece(n) el (los) programa(s): Municipio de León 

5.4. Poder público al que pertenece(n) el(los) programa(s) 

Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial Ente Autónomo 

No aplica No aplica No aplica No aplica 

5.5 Ámbito gubernamentaF al que pertenece (n) el(los) programa(s): 

Federal Estatal Local x 

5 6 Nombre de la(s) unidades administrativas y de los titular(es) cargo del (los) programa(s) 

5.6.1 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programas 

Sistema DIF León 

5.6.2 Nombre(s) de los) titulares de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre 
completo, correo electrónico y teléfono con clave lada): 

Nombre Lic. Alma Cristina Rodríguez Vallejo 
irstrativa 

Sistema DIF León 

E mali Cristina.rodriguez©leon.gob.mx  Teléfono (477) 215 6300 



Millán Soberanes 

CM-DESCl-D-FDR-01O.-2O18 
Programa Impulso a comedóres comunitarios 

6 Datos de Contratacion de la Evaluacion 
No Aplica 6.1 Tipo de contratación 

6.1.1 Adjudicación Directa 6.1.2 Invitación a tres 6.1.3 Licitación Pública Nacional: 

No Aplica No Aplica No Aplica 

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluación No Aplica 

6.3 Costo total de la evaluación: No Aplica ¡ 
6.4 Fuente de financiamiento No Aplica 

7. Difusión de la Evaluación 
7.1 Difusión en internet de la evaluación htto://www.leon,gob.mx/contraloria/orogramaanticorruocion/ 

7.2 Difusión en internet del formato http://www.leon.qob.mx/contraloria/oroclramaanticorrurcion/  

Documento elaborado el día 19 de septiembre 2018 en la ciudad de León. Guanajuato. 

Mtro. Josué Hernández Anieta 

Validó Validó 

Lic. Ana Laura Septién Hernández 

Elaboró 

CONTRALOA 
MU N C PAL 
Ad rçk 72'- 

Dirección de Evaluación del Sistema de Control Interno 
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