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Ledn, Gto., a 15 de agosto de 2018
HCULAR Oficio no. CM/DESCI/0707/2018
Asunto: Informe de Resultados Evaluacion de Disefio

Dr. Antonio Rivera Cisneros
Director General de la Comision Municipal del Deporte
Presente

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) es el conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos
y de gestion que permitan conocer el impacto social y valor publico de los programas y de los
proyectos.

En este sentido y en seguimiento al oficio niumero CM/DESCI/437/2018, en el que se hace de su
conocimiento el inicio de la Evaluacion del Desempefio, enfocada al Diseno del Programa
Presupuestario, me permito enviarle anexo al presente los Resultados de |la Evaluacion practicada
al “Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva”, misma que fue realizada tomando como
base la informacion proporcionada por la Comisién Municipal del Deporte, mediante oficio
CMD/D.1./1069/2018 recibido el 06 de agosto del 2018.

Al respecto y en cumplimiento a lo establecido en la Clausula VIl del Programa Anual de Evaluacion
del Desempeiio 2018, debera elaborar un Programa de Mejora, en el que especifique actividades,
cronograma y responsable para solventar cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora
sefalados en el Formato de Clasificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora anexo al presente,
mismo que debera enviar a este Organo de Control en un plazo de 10 dias habiles posteriores a la
recepcion del presente, para integrarlo al Convenio de Mejora.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 55, 61, 62, 64, 79 y 82 de la Ley General de Contabilidad; 73,
102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado
de Guanajuato; 10 fraccidn |, y 63 de la Ley de Responsabilidades Administrativa de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios; 131y 139 fracciones il y XXI de la Ley Organica
Municipal y 77 fracciones Il y IV del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de
Ledn, Guanajuato; Vigésimo Sexta clausula de los Lineamientos para la Evaluacion al Desempeno
de los Programas de la Administracién Publica del Municipio de Ledn y IX cldusula del Pr
Anual de Evaluacion del Desemperio 2018.

Agradeciendo sus atenciones al presente, quedo de usted.

Atentamente,
“El trabajo todo lo vence”
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Cep =~ Lic. Héctor Serman René Lopez Santillana—Frasidente Municipal. Para su conocimiento.
C.P. Gilberto Enriquez Sanchez.- Tesdfero Municipal. Para su conocimiento
i Arq. Graciela Amaro Hernandez.- Directora General del IMPLAN.- Para su Conocimiento
Mtro. Martin Millan Soberanes., Director de Evaluacion del Sistema de Control Interno. Para Seguimiento
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1. Descripcion

E| Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) es el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas vy
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social y valor publico de los programas y de los proyectos.

Las evaluaciones de desempefic tienen como objetivo general promover
constructivamente la gestion econdmica, eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi
como contribuir a la transparencia y rendicidén de cuentas en la Administracién Publica.

La evaluacién de disefio tiene como objetivo especifico revisar el correcto disefo de un
Programa Presupuestario conforme a la Metodologia del Marco Légico (MML), incluyendo
su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

3. Fundamento Legal

e Articulo 134, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Articulos 54, 61,62, 64, 79 y 80 de la Ley Genera! de Contabilidad Gubernamental.

* Articulos 73,102 sexies, 102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato.

e Articulo 10 fraccidn |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

s Articulos 131 y 139 de la Ley Organica Municipal.

e Articulos 71y 77 del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal.

» Lineamientos para la Evaluaciéon del Desempefio de Programas Presupuestarios de
la Administracién Publica de! Municipio de Ledn, Guanajuato.

Evaluador: ALSH Revisé: JHA
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Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva

La evaluacion del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva se realizé tomando
en cuenta la informacién proporcionada por el ente mediante correo electrénico enviado
el dia 19 de julio. Se consideraron tres apartados de estudio:

1. Formulacion y justificacion del Programa Presupuestario (Pp)

2. Contribucion del Pp a las metas y estrategias de la Planeacion para el Desarrollo
Municipal

3. Consistencia de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp.

Los cuales se desarrollan en 1t cédulas de evaluacion, las cuales se resumen de la siguiente
manera:

Numero de | Aspecto Susceptible

cédula i de Mejora
Diagndstico
Arbol de problemas y arbol de objetivos
Fin
Propdsito
Componentes
Actividades
Riesgos y Supuestos
Logica vertical
Indicadores
Medios de Verificacion
Légica horizontal
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A continuacion se detallan las conclusiones y recomendaciones de cada apartado:

1. Respecto al Diagnéstico. (ver Cédula 1)

Del analisis realizado al diagndstico del programa “Programa Fomento a la
Infraestructura Deportiva”, operado por la Comisién Municipal del Deporte, se
concluye que éste, presenta aspectos susceptibles de mejora, ya que no identifica y
caracteriza a la poblacién objetivo.

Aspecto Susceptible de Mejora num. 1.

Para que la Comisién Municipal del Deporte, establezca las medidas necesarias a fin de
fortalecer y adecuar el diagnostico del programa “Programa Fomento a la
Infraestructura Deportiva”, identificando claramente la poblacion objetivo en términos
de cuantificar a la poblacion usuaria de las instalaciones deportivas.

Evaluador: ALSH Revisd: JHA
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" 2. Respecto al arbol de problemas y drbol de objetivos. (ver cédula 2)

Del analisis realizado a la situacién problema y solucion del Programa Fomento a la
infraestructura Deportiva, operado por la Comision Municipal del Deporte, se concluye
que el programa cuenta con un arbol de problemas y un drbol de objetivos, sin embargo,
presenta drea de oportunidad en la redaccion de algunos de sus causas y efectos.

Aspecto Susceptible de Mejora nim. 2.

Para que la Comisién Municipal del Deporte establezca las medidas necesarias a fin de
fortalecer y adecuar la integracion de los arboles de problemas y objetivos del Programa
Fomento a la Infraestructura Deportiva para que existan; sus términos sean los espejos
entre la situacidn negativa planteada en el arbole de problemas y la situacion positiva del
arbol de objetivos.

3. Respecto al Fin. (ver cédula 3)

No es posible sefalar si el FIN del programa corresponde a la descripcidn de la solucion
de la problematica sefialado, por los siguientes aspectos:
e No estd redactado conforme a la Regla de Sintaxis establecida en la Metodologia
del Marco Logico para este elemento de la Matriz de Indicadores para Resultados.
o No fue posible identificar si el FIN del programa contribuye al logro de los objetivos
de la_planeacién municipal.

Aspecto Susceptible de Mejora Nim. 3

Para que la Comisién Municipal del Deporte establezca las medidas necesarias a fin de
fortalecer y adecuar el Fin del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva, a fin
de que cumpla con las Reglas de Sintaxis: [El qué: contribuir a un objetivo superior;
Mediante/a través de; El Cémo: La solucién al problema] y se alinee a los instrumentos
de planeacién municipal.

4, Respecto al propdsito. (ver Cédula 4)

El Proposito del Programa Fomento a_la Infraestructura Deportiva, operado por la
COMUDE, no cumple con la sintaxis establecida en la metodologia del marco l6gico
para este nivel, no esté vinculado al Problema planteado y la poblacién objetivo no
estd identificada adecuadamente.

Evaluador: ALSH Revisd: JHA
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Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 4.

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el
Propésito del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva, para que el Propdsito
del Programa esté redactado conforme a la sintaxis establecida en la metodologia del

marco logico, este vinculado con la_problematica planteada v se identifique de forma
adecuada a la poblacidn obijetivo.

5. Respecto a los componentes de la MIR. (ver Cédula 5)

Del analisis realizado se observa lo siguiente: :
e Los dos componentes del programa identifican claramente el bien o servicio a
entregar, pero no estdn expresados conforme a las reglas de sintaxis establecidas

en la metodologia del marco légico para este nivel de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Aspecto Susceptible de Mejora nim. 5.
Para que la Comisién Municipal del Deporte establezca las medidas necesarias a fin de

que fortalezca la redaccion de los componentes planteados en la matriz de indicadores
para resultados.

6. Respecto a las actividades de la MIR. (ver cédula 6)

Las actividades descritas en los componentes del programa no estdn redactadas de
acuerdo a la reglas de sintaxis para este elemento de la Matriz de Indicadores para
Resultados: [Sustantivo derivado de un verbo] + [Complemento], Las Actividades no
representan acciones_internas del programa ni_se identifica corresponsabilidad vy
cronologia entre ellas necesaria para producir los componentes.

Aspecto Susceptible de Mejora Nam. 6.

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias a fin de establecer las actividades
correspondientes para cada componente, y que estas se redacten respetando las Reglas
de Sintaxis para este nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados: [Sustantivo
derivado de un verbo] + [Complemento], y ademds sean acciones internas del
programa v se identifica su corresponsabilidad y cronologia entre ellas.

7. Respecto a los Riesgos y Supuestos. (ver Cédula 7)

Solo el supuesto de los componentes esta planteado conforme o sefala la Metodologia
del Marco Légico.

Los supuestos a nivel Fin, Componente y Actividades no estan planteados conforme a los
criterios sefalados en la Metodologia del Marco Laogico. :

[66% :
o

Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Interno 5
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Aspecto Susceptible de Mejora Num 7.

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer la descripcion
de los supuestos planteados para el Fin, el propdsito y las Actividades del Programa,
considerando lo siguiente:

e Los Supuestos a nivel Actividad se refieren a decisiones o insumos que deben
proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ambito del programa
para alcanzar los componentes.

o Los Supuestos a nivel Propdsito corresponden a acontecimientos, condiciones o
decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya
significativamente al logro del fin.

e Los supuestos a nivel Fin corresponden a acontecimientos, condiciones o
decisiones importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por el
programa.

8. Respecto a la Iégica vertical. (ver cédula 8)

El analisis realizado a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, no permite

observar una completa correspondencia entre sus niveles debido a las siguientes razones:

s Las actividades no representan acciones que forman parte de las actividades
internas del programa para la generacién de los Componentes.

* Los supuestos planteados a nivel Propdsito estédn mal planteados porgue no hacen
referencia a la oferta y demanda de productos y servicios que deben aportar otros
interesados-externos con el fin de poder alcanzar el propdsito.

e Los Componentes descritos no se consideran suficientes para el logro del
Propdsito el programa.

* No existe una relacion Causa-Efecto entre el Propésito y el Fin

e El supuesto planteado no resulta una situacion externa al programa.

Aspecto Susceptible de Mejora No. 8.

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias para que la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa, establezca supuestos adecuados para el nivel Actividad,
Componente y Fin, asi como replantear sus Actividades y Componentes para que se
procure una secuencia logica de causa-efecto, para que la Matriz de Indicadores para
Resultados cuente con Ldégica Vertical.

9. Respecto a los indicadores. (ver cédula 9)

No se puede concluir que los indicadores planteados para los niveles de la MIR cumplan
con los criterios CREMAA.,

Los indicadores cuentan con los elementos indispensables en su Ficha de Indicador, no
obstante no estdn construidos siguiendo todos los criterios establecidos por la

metodologia. Los indicadores a nivel componente no estan expresados
Evaluador: ALSH Revisd: JHA
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matematicamente, y los indicadores a nivel actividad no cuentan con su resumen narrativo
planteadc adecuadamente.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 9.

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias para que la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa, para replantear el indicador a nivel Fin, de forma que sea
un indicador que contribuya al seguimiento al objetivo planteado y en la féormula de
calculo del indicador a nivel propdsito se plantee adecuadamente. Asi como replantear

los indicadores a nivel componente, y plantear el resumen narrativo para los indicadores
a nivel actividad.

10. Respecto a los medios de verificacién. (ver cédula 10)

Los medios de verificacion planteados, no permiten identificar las fuentes precisas de
informacidn gue se utilizaran para estimar el valor de los indicadores. Es necesario reforzar
el planteamiento de los Medios de Verificacion, para gue estos representen una fuente
precisa para corroborar los avances de los indicadores.

Aspecto Susceptible de Mejora Nim. 10

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias a fin de que se planteen medios
de verificacion gue permitan identificar con precisién la informacién generada por los
indicadores; mismos que deberan incluir al menos la siguiente informacion: Nombre del
documento. UR responsable de su Resguardo; Nombre del Area responsable de su
generacion y administracién.

11. Respecto a la Iégica horizontal. (ver cédula 11)

La Matriz de Indicadores para Resultados no posee total légica horizontal, debido a que
los medios de verificacidon no cuentan con la informacién del drea encargada de generar
la informacién ni la frecuencia de emision de la misma; los indicadores a nivel actividad
estan incorrectamente planteados.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 11
Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias a fin de lograr que todos los

elementos que integran la Matriz de Indicadores para Resultados del programa_posean
los elementos necesarios para contribuir a la Légica Horizontal en cada uno de sus niveles.

No omito informarle que de conformidad a lo establecido en el Vigésimo Sexto numeral
de los Lineamientos para la Evaluacion del Desempefio de fos Programas Presupuestarios
de la Administracidn Publica del Municipio de Ledn, Guanajuato, es responsabilidad del
“Ente Evaluado” dar a conocer de forma permanente a través de sus respectivas paginas

Evaluador: ALSH Revisd: JHA
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de Internet, en un lugar visible y de facil acceso, los documentos y resultados de todas las
evaluaciones de sus programas dentro de los 30 dias posteriores de haber sido
entregados por las instancias evaluadoras.

En tanto que éste Organo de Control, pondré a su disposicion y al de la ciudadania en
general, los resultados de esta evaluacion en el portal:
http://www.leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/index.php/component/co
ntent/article/9-anticorrupcion/acciones/48-eva-dis

De conformidad a lo establecido en la Clausula VII del Programa Anual de Evaluacion del
Desempeno 2017 del municipio de Ledn, el ente evaluado deberd elaborar un Programa
de Mejora, que se integrard con el cronograma de actividades a realizar para solventar
cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora sefalados, asi como de los responsables
de su implementacién y verificacion.

Dicho Programa de Mejora, formard parte integral del Convenio para la Mejora del
Desempeiio, el cual debera ser firmado por el Titular del Ente Evaluado y el Contralor
Municipal, de conformidad a lo establecido en la Vigésimo Séptima clausula de los
Lineamientos para la Evaluacién al Desempefio de fos Programas de la Administracién
Publica del Municipio de Ledn 2018, asi como la clausula I1X del Programa Anual de
Evaluacion del Desempefio 2018.

En ese sentido, se otorga un plazo de 10 dias habiles posteriores a la recepcién del
presente, a fin de que haga llegar a este érgano de control su Programa de Mejora.

Evaluador: ALSH Revisé: JHA
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El Sistema de Evaluacién del Desempefio es una herramienta que nos permite tener el
control de la gestidn de los recursos publicos y de los resultados que obtenemos. A la vez,
es el instrumento mas importante para que de manera ordenada se rinda cuentas a la
ciudadania sobre el ejercicio de dichos recursos y el grado de importancia de agregar
valor publico a través de los bienes y servicios que se generan hacia la sociedad.

De ahi la importancia y la responsabilidad con la que los servidores publicos debemos
atender este sistema, entendiendo que por tratarse del primer ejercicio fiscal, en el que
estd implementandose el PBR - SED, debemos de redoblar esfuerzos en la formacién y
capacitacion de nuestro capital humano para ir en pro del cumplimiento establecido en Ia

legislacion aplicable, pero aun mas relevante, de impactar con los resultados a la
ciudadania.

Por lo anterior, este Organo de Control, continuara brindando el apoyo necesario a todos

los servidores publicos involucrados en este proceso, poniendo a su disposicion los

siguientes medios de contacto para retroalimentar la gestion del conocimiento en el tema

que nos ocupa:

Teléfono: 7880001 ext. 1446 vy 1448

Correos electrénicos y hangouts: ana.septien@leon.gob.mx;
luis.lucio@leon.gob.mx;
georgina.rueda@lleon.gob.mx;
josue.hernandez@leon.gob.mx;
martin.millan@leon.gob.mx y
esteban.ramirez@leon.gob.mx.

Ademads de haberse llevado a cabo programas de formacién y capacitaciéon de manera
presencial para todos y cada uno de los servidores publicos de las dependencias,
entidades y drganos auténomos, ponemos a su disposicion la biblioteca virtual respecto
de dichas capacitaciones en el sitio:
http://www.leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/index.ohp/component/co
ntent/article/9-anticorrupcion/acciones/49-cap-ev-des, en el que podra descargar el
material impartido.

Evaluador: ALSH Reviso: JHA
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Es importante advertir, que la reforma a la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato, en particular el articulo 63 de la misma que entro en vigor a
partir del 21 de julio del 2017, nos sefiala que: “Cometera desacato el servidor publico que,
tratdndose de requerimientos o resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control
interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de los derechos humanos o
cualquier otra competente, proporcione informacion falsa, asi como no de respuesta
alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion, a pesar
de que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones
aplicables” (sic).

No es 6bice sefalar, gue el desacato por parte de los servidores publicos, es considerado
por ia propia ley invocada, como falta administrativa grave.

Sin otro particular, agradezco las atenciones al presente.
Ledn, Gto. A 15 de agosto del 2018.
Atentamente,

“El trabajo todo lo vence”
“2018, Afio de Manuel Doblado, Forjador de la Patria”

~2

cion del Sistema de Control Interno

Director de Ev

Evaluador: ALSH Revisé: JHA
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ANEXO 3.
Formato para la difusidon de los resultados de las
evaluaciones.

1.1 Nombre de la Evaluacién: Evaluacion de Disefio al Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa) 15/05/2018

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa) 08/08/2018

1.4 N.ombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacidn y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece

Nombre: | Mtro. Josué Herndndez Arrieta, Lic. Ana Laura Septién Herndndez.

Unidad administrativa: | Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, de la Contraloria Municipal

Las evaluaciones de desempefo tienen como objetivo general
1.5 Objetivo general de la evaluacion: promover constructwamente' la? gestlo’n economica, efncaz y
eficiente de los recursos publicos, asi como contribuir a la
transparencia y rendicién de cuentas en la Administracion Publica.

Revisar el correcto disefio de un Programa Presupuestario
1.6 Objetivos especificos de la evaluacion: conforme a la Metodologia del Marco Légico (MML),
incluyendo su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Metodologia del Marco Légico
1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién: Procedimiento para Evaluacion de Disefio de Programas
Presupuestarios

s

Instrumentos

\\Ent'rewstas: ' Formatos‘ Okiro\s:

Cuestlonarlos
X
Especifique: |No aplica

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: l No aplica

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacién:

Derivado del analisis realizado, se identifica que el programa evaluado presenta areas de mejora respecto a la
construccion de la Matriz de Indicadores para resultados, ademas de que en el Diagnéstico no se identifica
claramente la problemaética social que se deberd atender con la implementacién del programa ni se hace una
correcta definicién de la poblacién objetivo del mismo.

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del programa, estrategia o instituciones.

Se cuenta con conocimiento sobre la metodologia del marco légico, teniendo nocion sobre la

2.2.1 Fortalezas construccion de la matriz de indicadores para resultados.

. Mejorar el Diagndstico y la Matriz de indicadores para Resultados conforme a la
2.2.2 Oportunidades | ¢
normatividad vigente y a las recomendaciones generaies para su cons ruccion.

Existen areas de oportunidad en el conocimiento de las reglas de sintaxis, descripcion de Fin,
2.2.3 Debilidades | Proposito, Logica Vertical, Légica Horizontal de la MIR, Medios de verificacién vy construccion
de indicadores.

2.2.4 Amenazas | No implementar la Metodologia del Marco Logico conforme a su rigurosidad metodoldgica.

o ;
e

Direccion de Evaluacién del Sistema de Control interno
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3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion

Conclusiones y R hdaciones de la Evaluacion

1

No se caracteriza claramente a la poblacion objetivo.

Presenta area de oportunidad en la redaccion de algunos de sus causas y efectos.

2
El Fin del programa no esta descrito de acuerdo a las reglas de sintaxis de la Metodologia del Marco Logico.
3 No estd alineado a los instrumentos de planeacidn municipal.
El Proposito del programa no estd descrito de acuerdo a las reglas de sintaxis de la Metodologia del Marco
4 Légico; no estd vinculado al Problema planteado vy la poblacién objetivo no esté claramente identificada.
No esta redactado de acuerdo a la reglas de sintaxis para este elemento de la Matriz de Indicadores para
5 | Resultados; las Actividades no representan acciones internas del programa ni se identifica corresponsabilidad
y cronologia entre ellas necesaria para producir los componentes.
Los supuestos a nivel Fin, Componente y Actividades no estan planteados conforme a los criterios sefialados
6 en la Metodologia del Marco Légico.
7 | La Matriz de Indicadores para Resuitados no cuenta con Légica Vertical.
8 Los medios de verificacién planteados, no permiten identificar las fuentes precisas de informaciéon gue se
utilizardn para estimar el valor de los indicadores.
9 La Matriz de Indicadores para Resultados no posee total Idgica horizontal, los indicadores a nivel actividad
estdn incorrectamente planteados.
10 | Los indicadores a nivel componente no estadn redactados adecuadamente.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia

1

Se debe identificar el Problema Publico que se debe atender con la intervencion; las causas del problema y
los efectos posibles de la no intervencion, el drea de intervencién vy la poblacion objetivo.

Los términos deben ser los espejos entre la situacidon negativa planteada en el arbol de problemas y la

2 situacion positiva del arbol de objetivos.

3 Se debe replantear el Fin del programa y describirlo de conformidad a las reglas de sintaxis de la Metodologia
del Marco Ldogico y se alinee a los instrumentos de planeacién_municipal,
Se debe replantear el Propésito del programa y describirlo de conformidad a las reglas de sintaxis de la

4 |Metodologia del Marco Logico esté vinculado con la_problemdtica planteada y se identifique de forma
adecuada a la poblacidn objetivo.

5 Se debe replantear actividades suficientes para el logro de los Componentes, asi como describirlo de
conformidad a las reglas de sintaxis de la Metodologia del Marco Légico.

5 Se deben replantear los Supuestos a nivel Fin, Componente y Actividades para que sean de conformidad a
los criterios sefialados en la Metodologia del Marco Légico.
Se .dt'—:‘be plantear supuestos adecuados para nivel Actividad, Componente y Fin, asi como replantear sus

7 |actividades y componentes para que se procure una secuencia ldgica de causa-efecto, y cuente con Ldogica
Vertical.

8 | Se deben plantear los medios de verificacién

9 Se deben adecuar los elementos necesarios para que la Matriz de Indicadores para Resultados cuente con
una légica horizontal.

10 | Se deben plantear correctamente los indicadores para todos los niveles de la MIR

Direccién de Evaluacién del Sistema de Control Interno
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CM-DESCI-ED-FDR-008-2018
Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva

4.1 Nombre del coordinador de la evalu
4.2 Cargo I Director de Evaluacidn del Sistema de Control interno

4.3 Institucidn a la que pertenece ] Contraloria Municipal de Ledn
Mtro. Josué Hernandez Arrieta

Lic. Luis Giovanni Lucio Vazquez

Lic. Ana Laura Septién Hernandez

Lic. Georgina Rueda Solis

4.5 Correo electrénico martin.millan&leon.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada) | 01477 788 00 OO ext. 1446 o 1448

4.4 Principales colaboradores

5.1 Nombre del (0s) programa(s) evaluados Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva
5.2 Siglas ‘ No aplica

5.3 Ente publico al que pertenece(n) el (los) programac(s): Municipio de Ledn

5.4, Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s)

Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial Ente Auténomo
No aplica No aplica No aplica No aplica
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece (n) el(los) programa(s):
Federal |X | Estatal |X l Local | X

5.6 Nombre de la(s) unidades administrativas 'y de Ios titular(es) cargo del (los) programa(s)

5.6.1 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programas

Comisidn Municipal del Deporte

5.6.2 Nombre(s) de los) titulares de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Dr. Antonio Rivera Cisneros Unidad isién Municioal del Deporte
Nombre Administrativa Comisién Municipal del Dep
E mail antonio.rivera@comudeleon.gob.mx Teléfono 477) 711 0147

Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Interno ¥
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Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva

6.1 Tipo de contratacion No Aplica
6.1.1 Adjudicacién Directa 6.1.2 Invitacion a tres 6.1.3 Licitacion Publica Nacional:
No Aplica No Aplica No Aplica
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién No Aplica
6.3 Costo total de la evaluacion: \ No Aplica
6.4 Fuente de financiamiento T No Aplica

Difusién de la Evaluacion
7.1 Difusidon en internet de la evaluacién http://www.leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/

7.2 Difusidn en internet del formato l http.//www.leon.gob.mx/contraloria/programaanticorrupcion/

Documento elaborado el dia 15 de agosto del 2018 en la ciudad de Leén, Guanajuato.

|
(AN

Lic. Ana Laura Septién Hernandez Mtro. Josué Hernandez Arrieta

Elaboré Revisd

Mtro. Martin Millan Soberanes

Validé
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Cédula no. 1 Diagnéstico

_Apatado  Formulacién y Justificacion dei Programa

Vertiente Formulacion y Justificacion

" Resultado Diagnéstico de la Situacion problema

' Cuestionamiento ; C1. 4El programa cuenta con un diagnostico en el que ademas de definir el problema se
ORI justifique la creacion del programa para combatir el problema plblico?

; Hipdtesis " H.1.1. Se cuenta con un diagndstico que identifica el problema central que sustente la razon

de ser del programa.

+ H.1.2. Se cuenta con un diagndstico que identifica al problema central o necesidad a la que
~ responde la intervencién plblica, sus causas, asi como sus efectos.

 H.1.3. El diagnéstico provee informacion que permite identificar el drea de intervencién del
programa y las caracteristicas de la poblacion que atendera con el fin de definir una :

. estrategia de atencidn que corresponda a las particularidades de los grupos de atencion. -

- Asimismo, permite la identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo. '

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes pblicos, con el
fin de «lograr su adecuada armonizaciony, y en general, contribuir a medir la «eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingresos publicos»; en el articulo 4 de dicho ordenamiento, se establece que se entendera por el
término armonizacion, a saber:

«La revision, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a

partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos

para el registro de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad

gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Asimismo, los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico, emitidos por el CONAC en el marco de sus atribuciones de armonizacion, los
cuales, conforme a lo prevenido expresamente en su numeral Tercero, son de caréacter obligatorio para todos
los entes plblicos, incluyendo desde luego a los Municipios, estipulan en su apartado de «considerando» lo
siguiente:
«Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la
Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion periodica

de la informacién financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».
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Cédula no. 1 Diagnéstico

Ademas, conforme a los numerales Segundo, fraccion V, y Cuarto de los lineamientos en comento, para la
generacion, homologacion, actualizacion y publicacion de los indicadores de desempefio de los programas

operados por los entes pliblicos, éstos deberan considerar la MIR, siendo esta tiltima definida como:

«MIR: la Matriz de Indicadores para Resultados, que es la herramienta de planeacion estratégica que en
forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su
alineacion con aquellos de la planeacion nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores
que miden los objetivos y resuttados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacion
de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asf como las actividades e insumos para
producirlos; e incluye supuestos que son factores externos al programa que influyen en el cumplimiento de

los objetivosy.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Plblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se
sujetaré a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones normativas
aplicables en la materia». En lo que refiere a la evaluacion y resultados, en su ordinal 102 sexies, primer y
segundo parrafo sefiala que «[...] la Tesoreria [...] en el &mbito de su competencia, emitiran y aplicaran un
Sistema de Evaluacion del Desempefio, el cual se desarrollara con el fin de que la instancia técnica pueda
medir a través de indicadores, la eficacia, eficiencia y economia en la obtencion de resultados en la
Administracion Publica Estatal».

Asimismo, el Manual serie 68 «Formulacion de programas con la metodologia del marco légico» sefiala que:

«La identificacion de la situacion del problema es un proceso de analisis que implica la habilidad para
considerar la situacion desde distintos puntos de vista, que den una perspectiva equilibrada del conjunto
de factores que estan presentes y que han impedido que ella se resuelva. Para la correcta aplicacion del

método, es importante que el problema sea formulado como una situacion negativa que debe ser
revertiday.

Asi, el diagndstico de una situacion-problema es esencial para dar con una solucion adecuada. Realizar el

diagnostico, significa identificar las causas de diverso orden que determinan la existencia de la situacion
problema, o de que ésta no se haya solucionado.

El diagnostico en la elaboracion de politicas publicas es de suma importancia porque permite identificar el

verdadero problema que se quiere resolver. El diagndstico es la parte inicial de toda politica publica y se debe

Péagina 2 de 6




Cédula no. 1 Diagnostico

tomar en cuenta para estudiar los problemas, necesidades y caracteristicas de una poblacion y de esa forma

determinar los objetivos de nuestra politica y que al mismo tiempo estos objetivos puedan ser realizados.

Respecto a la poblacion del Programa, para dimensionar las consecuencias y magnitud del problema es
importante conocer a la poblacion afectada por el mismo, es decir, la poblacién potencial (o area de enfoque),
poblacion objetivo y poblacién atendida del Programa. En este sentido, los beneficiarios de un Programa
presupuestal pueden ser poblaciones o areas de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace
referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como poblaciones. Para ello, se describe la poblacion o
area de enfoque que presenta el problema, necesidad u oportunidad que justifica al Programa, es decir, la que

se ha elegido o pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo.

Andlisis del equipo evaluador:

Con la finalidad de realizar un andlisis del diagnostico del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva,

operado por la Comisién Municipal del Deporte, el equipo evaluador solicito mediante requerimiento de

informacion niimero CM/DESCI/437/2018, de fecha 15 de mayo del 2018, la informacion referente al diagnostico
de dicho programa; por lo que mediante oficio numero CMD/D.1./1069/2018, recibido el 06 de agosto, se
proporcion6 la informacion referente al “Diagnéstico” del programa sujeto a revision, presentando la siguiente

informacion:
“Diagnostico del Fomento a la Infraestructura Deportiva”

Diagnostico Infraestructura Deportiva en Len Guanajuato.

A diciembre de 2016, en el municipio de Ledn existen 8 Unidades Deportivas y 73 Mini Deportivas asignadas a
COMUDE Leon, fuente de Informacion: (IMPLAN, Reglamento de COMUDE Leon y Disposiciones
Administrativas para la administracion de Mini deportivas).

La poblacion de Ledn es de 1 millon 578 mil 626 habitantes que representan el 26.9% de la poblacion estatal.
Tiene una extension territorial aproximada de 1,280 km2, equivalentes al 4.8% de la superficie del estado. En
estos momentos COMUDE Ledn cuenta con informacién que recibimos la visita de 2 millones 300 mil personas
con boleto pagado mas 11,178 usuarios inscritos en Escuelas de Inicio, asi como 500 Deportistas Selectivos.
(Fuente de Informacion: (INEGI y COMUDE Leon).

Se estima que el tiempo de uso de instalaciones deportivas, considerando que el horario de servicio es de 6:00
a 22:00 hrs. es de 3 hrs. promedio por visita. (Fuente de Informacion: COMUDE)

De las 8 unidades deportivas el 50% de ellas presenta un deterioro por falta de mantenimiento correctivo y

mantenimiento preventivo oportuno y adecuado para mantener espacios dignos y funcionales.
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Cédula no. 1 Diagnéstico

Las principales causas que contribuyen a la problemética son:

1. Oferta de espacios deportivos sobrepasada por demanda (Campos empastados, Albercas).

2. Instalaciones con una antigiiedad de hasta 50 afios con bajo porcentaje mantenimiento preventivo.
3. Mantenimiento correctivo insuficiente o con mucho retraso de los trabajos.

4. Vandalismo.

5. Calidad deficiente en los insumos para los mantenimientos.

6. Falta de reglamentos para el uso adecuado de las instalaciones.

7. Falta de personal especializado.

8. Falta de sincronia en los procesos administrativos.

9. Variacion de costos en los insumos.

10. Falta de maquinaria y equipo insuficiente e inadecuado.
Objetivos

o Contribuir a un nivel de vida saludable en la poblacion leonesa contando con instalaciones dignas y
seguras.

o Cubrir més del 80% de los mantenimientos correctivos y preventivos en todas las unidades deportivas.

e Gestionar los recursos econdmicos y materiales para la creacion, rehabilitacion y mejoras en espacios
deportivos y recreativos.

e Trabajar de manera transversal con direcciones generales municipales para beneficio de la

ciudadania.

Como complemento a la informacion, el ente evaluado envia un documento en el cual menciona en el apartado
de “Descripcion de poblacion potencial, objetivo y beneficiada del programa”

“‘Comude Lebn determina que el programa Fomento a la Infraestructura Deportiva no tienen un objetivo de
beneficiar directamente con la entrega en especie a la poblacion, sino que se determina una zonificacion de
beneficiarios en cuanto a operacion y prestacion de servicios.

Por lo anterior, determinamos que, de acuerdo con los alcances del programa, la poblacion potencialmente

beneficiada es la poblacion total del municipio de Ledn, siendo una cantidad de 1.5 millones de habitantes,”
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Resultados de la Evaluacién:

De la informacion presentada en el Diagnostico, el equipo evaluador verifico sefiala lo siguiente:

Hipdtesis H.1.1. Se cuenta con un diagndstico que identifica el problema central que sustente la razon de ser
del programa.

Resultado: No se identifica claramente un apartado que describa el problema central que sustente la razon de
ser del programa, lo anterior debido a que en el mismo s6lo se una serie de datos relativos a la poblacion del

municipio de Leon, y del estado en el que se encuentran las unidades deportivas, para lo cual se describe:

“De las 8 unidades deportivas el 50% de ellas presenta un deterioro por falta de mantenimiento correctivo

y mantenimiento preventivo oportuno y adecuado para mantener espacios dignos y funcionales”.

El diagndstico contiene ademas los arboles de problemas y objetivos del programa, y el arbol de problemas

contiene como problemética central:

“Bajo niimero de espacios funcionales para la practica del deporte y recreacion, con una administracion
inadecuada de los mismos”

Hipotesis H.1.2. Se cuenta con un diagnostico que identifica al problema central o necesidad a la que responde

la intervencion publica, sus causas, asi como sus efectos.

Resultado: El diagnastico enlista una serie de causas que originan la problematica central, la cual se encuentra

identificada en el arbol de problemas integrado en el diagnéstico.

Hipétesis H.1.3. El diagnostico provee informacion que permite identificar el area de intervencion del programa
y las caracteristicas de la poblacion que atendera con el fin de definir una estrategia de atencion que
corresponda a las particularidades de los grupos de atencion. Asimismo, no permite la identificacion y

caracterizacion de la poblacion objetivo.

Resultado: En la informacién enviada, el ente identifica a toda la poblacion del municipio de Leon como la

poblacion potenciaimente beneficiada.

Pagina5de 6




Cédula no. 1 Diagndstico

Conclusion:

Del anélisis realizado al diagndstico del programa “Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva”,

operado por la Comisién Municipal del Deporte, se concluye que éste, presenta aspectos susceptibles de

mejora, ya que no identifica y caracteriza a la poblacion objetivo.

Aspecto Susceptible de Mejora num. 1:

Para que la Comisién Municipal del Deporte, establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar

el diagnéstico del programa “Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva”, identificando claramente la

poblacion objetivo en términos de cuantificar a la poblacion usuaria de las instalaciones deportivas.

| Fecha de elaboracion:

7 de agosto del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

u,/;f

Mtro. Martty Mitan Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta

Direct EvaJuacion del Sistema de Coordinador de Evaluacién del Desempeiio
= Co/trol Interno

L 0y
(48

Lic. Ana Laura Septién Hernandez
Evaluador
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Cédula no. 2 Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

‘Apartado _Formulacion y Justifi cacion del Programa.
Vertiente Formulaciény Justficacion.
§Resultado éAnaIusns dela sntuamon problemay la solumon

;Cuestlonamlento c2 $Se cuenta con un arbol de problema que de una |magen completa de la situacion negatlva‘
éeXIstente y con un arbol de objetivos donde se presenten en estado positivo las soluciones del’

roblema yen ambos se permlte observar la jerarquia e importancia entre sus elementos?

Hipbtesis H2.1. El programa cuenta con un andlisis (arbol de problema) en el cual se detalle la situacion-
: ;problema, sus causas y sus efectos.

5H_.2.2. El programa cuenta con un analisis (arbol de objetivos) en el cual se detalle la solucion de la
situacion-problema, sus medios y sus fines.

'H.2.3. El analisis de la situacién-problema y de la solucién permite identificar que para cada una de
_Ias causas negativas corresponda un medio; para el problema corresponda un objetivo, y que, para’
_cada efecto negativo corresponda un fin.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos plblicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupussto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion

periadica de la informacién financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».

-

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Pablicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se
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Cédula no. 2 Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones normativas

aplicables en la materia.

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes plblicos cuenten
con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de
desempefio, asi como con una base metodologica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los

programas presupuestarios de caracter piblico, esté Organo de Control consideré para su analisis los

«Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco

Logico» emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Anadlisis del equipo evaluador:
La forma mas general de plantear una situacién-problema es definir los componentes del proceso de cambio

que debe operar sobre la situacion actual a fin de lograr transformarla hasta la situacion potencial.

Al respecto, para formular un programa es necesario identificar, mediante un arbol de problemas, correctamente

el problema que se va a abordar, sus causas y sus efectos.

El analisis de solucion debe permitir describir la situacion que se pretende alcanzar cuando se solucionen los
problemas detectados en el Arbol del Problema. En este contexto, el Arbol de solucién (de objetivos) se
construye partiendo del arbol problema, buscando una solucién para cada uno de los niveles de dicho arbol y
redactandolo de una manera positiva, ya que, al realizar este cambio, las causas de la existencia del problema
y los efectos que se generan con éste, pasaran a ser medios de solucion y los fines que se persiguen con el
logro del objetivo del programa.

Con la finalidad de realizar un analisis del diagndstico del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva,

operado por la  Comisién Municipal del Deporte, el equipo evaluador solicitd mediante requerimiento de
informacion nimero CM/DESCI/0437/2018, de fecha 15 de mayo del 2018, la informacion referente al Arbol de

problemas y Arbol de objetivos del Programa evaluado; por lo que mediante el oficio numero
CMD/D.1./1069/2018, recibido el 06 de agosto, se proporciond la informacion del Programa Fomento a la

Infraestructura Deportiva, operado por la _Comisién Municipal del Deporte en cual, entre otras cosas, se
encontraban ambos arboles, presentando la siguiente informacion
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Cédula no. 2 Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

Arbol de Problemas del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva

* Alta cantidad de ciudadanos sedentarios

E1. Destruccion de instalaciones y equipo
E1.1 Gastos extraordinarios en rehabilitaciones
+ E1.1.1 Menos recursos para ofros programas
. E1.2 Decepcion o apatia de los ciudadanos.

: E1.2.1 Desinterés de la ciudadania

E2. Instalaciones inadecuadas

E2.1 Riesgo de lesiones

E2.1.1 Instalaciones en desuso

= E2.2. Mala imagen de la institucion

- £2.2.1 Abandono de instalaciones

E3. Instalaciones abandonadas

E3.1 Acumulacion de basura

E3.1.1 Riesgo de enfermedades

E3.2 Nicho de vandalos

- E3.2.1 Inseguridad

Bajo numero de espacios funcionales para la practica del deporte y recreacion, con una
administracion inadecuada de los mismos.

. C1. Vandalismo

. C1.1 Falta de vigilancia

. C1.1.1 Recursos humanos y economicos insuficientes
C1.1.1.1 Priorizacién presupuestal deficiente

C1.1.2. Falta de implementacion de tecnologia

C1.1.2.1 Falta de estrategias innovadoras

- C1.2. Falta de cultura y compromiso ciudadano

C1.2.1 Temor a represalias

. C1.2.1.1 Inseguridad prevalece en la ciudad

- C2. Desgaste natural

C2.1 Factores climaticos

C2.2 Por uso diario

. C3. Falta de coordinacion por parte de COMUDE con instancias gubernamentales, y civiles
para la administracion de las mini deportivas.

. C3.1 Desinterés de la ciudadania.

C3.1.1 Paco tiempo para dedicarle a la mini deportiva
C3.1.1.1 Gerente que trabaja todo el dia

€3.1.2 Deficiente cultura hacia las actividades fisicas
€3.1.2.1 Formacion incompleta e edad infantil y juvenil
C3.2 Falta de un marco legal adecuado

C3.2.1 No estan actualizadas las disposiciones administrativas
+ C3.2.1.1 Falta de iniciativa de las instancias responsables

Arbol de Objetivos del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva

- Satisfaccion de los comités de colonos de las 23 minideportivas rehabilitadas
F1. Buena conservacion de instalaciones

F1.1 Se optimizan los recursos

F1.1.1 Mas recursos para ofros programas

F1.2 Confianza de la ciudadania en comude

F1.2.1 Interés del ciudadano por participar

F2. Instalaciones adecuadas

F2.1 Instalaciones seguras, sin riesgos de lesiones para el usuario
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F2.1.1 Instalaciones en uso

. F2.2 Buena imagen de la institucion

' F2.2.1 Instalaciones utilizadas

F3. Instalaciones atendidas, ciudadas.

F3.1 Limpias

F3.1.1 Se fortalece la salud de los ciudadanos

* F3.2 Las utilizan ciudadanos comprometidos

F3.2.1 Seguridad

Alto niimero de espacios funcionales para la practica del deporte y recreacion, con una
administracion adecuada de los mismos.

. M1. Buen cuidado de las instalaciones

- M1.1 Buena vigilancia

- M1.1.1 Recursos humanos y econémicos suficientes

- M1.1.2 Implementacién de tecnologia

M1.2 Compromiso Ciudadano

M1.2.1 El ciudadano se siente confiado

M2. Rehabilitacion oportuna

. M2.1 Disminucion de afectaciones por factores climatologicos

M2.2 Programa de rehabilitacion

M3. Buena coordinacion de comude con instancias gubernamentales, civiles para la
administracion de las minideportivas

M3.1 Interés de la ciudadania por participar

M3.1.1 Colonos asignan tiempo para dedicarle a la administracion de las minideportivas
M3.1.2 Colonos integran a sus habitos las actividades fisicas

M3.2 Marco legal adecuado

M3.2.1 Disposiciones administrativas actualizadas

?ﬁente. Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con informacion proporcionada def Programa Fomento a la
Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio numero CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.

Objetivo central

Una vez que se cuenta con el Arbol de Problemas y el Arbol de objetivos del Programa Fortalecimiento a la
Infraestructura Deportiva, el equipo evaluador realizé un analisis de la congruencia entre ambos elementos,
esto es, se verificd que existiera relacion entre el problema central y la solucion (objetivo); los efectos con los
fines; y las causas con los medios, resultando el siguiente cuadro comparativo:

Analisis de congruencia entre el Arbol de problemas y el Arbol de Objetivos del Programa Fomento a la
Infraestructura Deportiva

Efectos Estatus i Fines

Alta cantidad de ciudadanos sedentarios x Satisfaccion de los comités de colonos de las 23
minideportivas rehabilitadas

S F1. Buena conservacion de instalaciones
E1.1 Gastos extraordinarios en rehabilitaciones © F1.1 Se optimizan los recursos
v
®

E1. Destruccion de instalaciones y equipo

E1.1.1 Menos recursos para otros programas F1.1.1 Més recursos para otros programas

E1.2 Decepcién o apatia de los ciudadanos.

F1.2 Confianza de la ciudadania en comude
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E1.2.1 Desinterés de la ciudadania

v F1.2.1 Interés del ciudadano por participar
E2. Instalaciones inadecuadas v F2. Instalaciones adecuadas
E2.1 Riesgo de lesiones © F2.1 Instalaciones seguras, sin'riesgos de lesiones para el
usuario
E2.1.1 Instalaciones en desuso 4 F2.1.1 Instalaciones en uso
E2.2. Mala imagen de la institucion v F2.2 Buena imagen de la institucion
E2.2.1 Abandono de instalaciones v F2.2.1 Instalaciones utilizadas
E3. Instalaciones abandonadas o F3. Instalaciones atendidas, ciudadas.
E3.1 Acumulacion de basura ) F3.1 Limpias
E3.1.1 Riesgo de enfermedades o F3.1.1 Se fortalece la salud de los ciudadanos
E3.2 Nicho de vandalos ® F3.2 Las utilizan ciudadanos comprometidos
E3.2.1 Inseguridad v F3.2.1 Seguridad
Problema Central - Estatus. Solucién ala problematica (objetivo)
Bajo nimero de espacios funcionales para {a préctica del Alto nimero de espacios funcionales para la practica del
deporte y recreacion, con una administracion inadecuada v | deporte y recreacion, con una administracion adecuada de los
de los mismos. mismos.
Causas Estatus Medios
C1. Vandalismo e M1. Buen cuidado de las instalaciones
C1.1 Falta de vigilancia v M1.1 Buena vigilancia
C1.1.1 Recursos humanos y econémicos insuficientes v M1.1.1 Recursos humanos y econémicos suficientes
C1.1.2. Falta de implementacion de tecnologia o M1.1.2 Implementacion de tecnologia
C1.2. Falta de cultura y compromiso ciudadano Y M1.2 Compromiso Ciudadano
C1.2.1 Temor a represalias x M1.2.1 El ciudadano se siente confiado
C2. Desgaste natural X M2. Rehabilitacion oportuna
C2.1 Factores climéticos ® M2.1 Disminucion de afectaciones por factores climatologicos
C2.2 Por uso diario X M2.2 Programa de rehabilitacion
C3. Falta de coordinacion por parte de COMUDE con M3. Buena coordinacion de COMUDE con instancias
instancias gubernamentales, y civiles para la Y gubernamentales, civiles para la administracion de las
administracion de las mini deportivas. minideportivas
C3.1 Desinterés de la ciudadania. v M3.1 Interés de la ciudadania por participar
€3.1.1 Poco tiempo para dedicarle a fa mini deportiva ® M3.11 aCdor:%?]%Str:zg:adnet;(;g]%?n?:;:rzi:: fleala
3.1.2 Deficiente cultura hacia las actividades fisicas o M3.1.2 Colonos integran a sus habitos las actividades fisicas
(3.2 Falta de un marco legal adecuado \ M3.2 Marco legal adecuado

C3.2.1 No estan actualizadas las disposiciones
administrativas

v

M3.2.1 Disposiciones administrativas actualizadas

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con informacion proporcionada del Programa Fomento a ia
Infraestructura Deportiva, proporcionados por la GOMUDE mediante oficio numero CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.

v Existe congruencia entre los datos analizados del Arbgl de Problema vs el Arbgl de Objetivos.
X: No existe congruencia entre los datos analizados del Arbol de Problema vs el Arbol de Objetivos.
O: Existe correspondencia parcial entre los datos analizados del &rbot de problemas vs el arbol de objetivos.

2

\§
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Resultados de la Evaluacion
Derivado del analisis de la congruencia entre el Arbol de problemas y el Arbol de objetivos se obtuvieron los

siguientes resultados:

Hipétesis H.2.1. El programa cuenta con un anélisis (arbol de problema) en el cual se detalle la situacion-

problema, sus causas y sus efectos.
Resultado: El programa cuenta con un arbol de problemas en el que se detalla la situacion problema - causas

y efectos.

Hipotesis H.2.2. El programa cuenta con un andlisis (arbol de objetivos) en el cual se detalle la solucion de la

situacion-problema, sus medios y sus fines.
Resultado: El programa cuenta con un arbol de obietivos en el que se detalla la solucion de la situacion -

problema, sus medios y fines.

Hipdtesis H.2.3. El andlisis de la situacién-problema y de la solucion permite identificar que para cada una de
las causas negativas corresponda un medio; para el problema corresponda un objetivo, y que, para cada efecto
negativo corresponda un fin.

Resultado: El programa cuenta con una relacion uno a uno en los efectos y fines del arbol de problemas y

arbol de objetivos. Sin embargo, dicha relacion presenta congruencia parcial o nula para veinte de los elementos
analizados. En particular, el objetivo central es un espejo en positivo del problema central; cuatro de los medios
corresponden a un espejo de las causas y siete efectos cuentan con sus fines correspondientes. En cuanto al

efecto y fin superior plasmados en los arboles, se cuenta con congruencia nula entre ambos elementos.

Por ofra parte, existen 5 elementos entre las cusas que expresan la “falta de”, lo cual metodolégicamente no
esta permitido. Existen elementos entre los efectos que presentan duplicidad en su redaccion, tales como
“E2.2.1 Abandono de instalaciones” y “E3. Instalaciones abandonadas’. Ademas, para el arbol de objetivos la
Causa 1y el Fin 1 presentan similitud en su redaccion.

Conclusion:
Del analisis realizado a la situacion problema y solucion del Programa Fomento a la Infraestructura
Deportiva, operado por la Comision Municipal del Deporte, se concluye que el programa cuenta con un arbol

de problemas y un arbol de objetivos, sin embargo, presenta area de oportunidad en la redaccion de algunos
de sus causas y efectos.
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Aspecto Susceptible de Mejora niim. 2.

Cédula no. 2 Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

Para que la Comision Municipal del Deporte establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar
la integracion de los arboles de problemas y objetivos del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva

para que existan; sus términos sean los espejos entre la situacion negativa planteada en el arbole de problemas

y la situacion positiva del arbol de objetivos.

| Fecha de efaboracion:

07 de agosto del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Y

|
Mtro, Méttio Milian Soberanes
Director de Evaluacién del Sistema de
7nntrol Interno

Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Coordinador de Evaluacion del Desempefio

_
&

Lic. Ana Laura Septién Heméandez

Evaluador

o
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Cédula no. 3 Fin

Apatado  Matrizde Indicadores para Resultados
Yerene ‘Seguimiento, CO"froly EValuacnon ...............
T

. Cuestionamiento ;C3 ¢El Fin corresponde a la descripcion de la solucion de la problematica identificada, permite
reconocer el objetivo de politica de desarrollo al que busca satisfacer, lo cual expresa
iclaramente la razon por la cual la(s) institucion(es) esta(n) participando en la solucion del
.problema’?

Hipbtesis 'H3.1. Se identifica que el Fin se compone de un verbo en t|empo infinitivo {contribuir, aportar
‘efc.) y se complementa con la solucion a la problematica que combate el Programa.

H3.2. Se identifica que el Fin es la contribucién del programa, en el mediano o largo plazo, al
‘logro de algun objetivo del desarrollo estatal (a la consecucion de objetivos del PND, PED, PMD,
PG ylo sus programas).

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro

de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion

periddica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluaciony.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se
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Cédula no. 3 Fin

sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas

aplicables en la materia».

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos cuenten
con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de
desempefio, asi como con una base metodolégica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los

programas presupuestarios de carécter publico, este Organo de Control consideré para su anlisis los

«Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco

Logico» emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Analisis del equipo Evaluador:
La primera fila de la MIR corresponde al «Fin» del programa, éste debera describir un objetivo de desarrollo a
nivel superior e importancia estatal, sectorial o regional, a cuyo logro contribuiré el programa a mediano o largo

plazo, es decir, es la razén para realizar el programa.

La primera columna, llamada «Resumen Narrativo» sirve para registrar los objetivos del programa y las

actividades que la institucion a cargo debera desarrollar para el logro de éstos.

Al respecto, la sintaxis para una adecuada formulacion de objetivos al nivel del Fin del programa debera
expresarse de la siguiente forma: «Contribuir a» + Objetivo Superior (Programa de Gobierno) + Mediante

+ Solucion del Problema «Proposito del Programan.

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva, operado

por la Comisidn Municipal del Deporte describe en su resumen narrativo a nivel de Fin lo siguiente: “Eje 4.

Desarrollo ordenado y estratégicos eficacia sustentable la gestion integral de Ia ciudad es fundamental
para consolidar la actual zona urbana e incrementar la densidad de la poblacién. Por ello es importante

controlar su expansion y mejor la calidad del entorno urbano y de las viviendas”, del que se desprende
el siguiente analisis:
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Andlisis de la Sintaxis del objetivo a nivel de Fin.

La solucion a la problematica.

Eje 4. Desarrolo | ¥ | % % X |El arbol de problemas |El arbol de problemas | Se debe replantear el FIN del
orden:adp y proporcionado por el ente |proporcionado por el ente | programa, ya que el mismo no
estratégicos eficacia evaluado plantea como [plantea como efecto del | esta redactado conforme a la
sust_eptgble la problematica central: “Bajo | programa: “Alta cantidad de | regla de sintaxis establecidas
ggstlon integral de la nimero  de  espacios |ciudadanos sedentarios” en la Metodologia del Marco
ciudad es funcionales  para Ia Légico: “Contribuir a +
fundamental para practica del deporte y Objetivo Superior
consolidar la actual recreacion, con una (Programa de Gobierno) +
zona urbana e administracion inadecuada Mediante + Solucion del
incrementar la de los mismos.”. Problema (Proposito del
densidad de la . Programa)”.

poblacién. Por ello

es importante

controlar su

expansion y mejor la

calidad del entorno

urbano y de las

viviendas”

V.1.: Verbo en infinitivo “Contribuir”

E.Q: El qué.- Contribuir a un objetivo superior

M.A.: Mediante - A través de

E.C.: Ef como.- La solucion def problema
Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con informacién proporcionada del Programa Fomento a la
Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio nimero CMD/D.1./1068/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.

De su contribucién con los objetivos para el desarrollo de la Federacion.

{g«u

: A St i i i =
‘Eje 4. Desarrollo ordenado y |Plan Nacional de Desarroilo La  alineacion  del
estratégicos eficacia sustentable la | VI.3. México con Educacién de Calidad programa con el Plan
gestion integral de la ciudad es |Objetivo 3.4 Promover el deporte de manera incluyente para |Nacional de Desarrollo
fundamental para consolidar la |fomentar una cultura de salud. es adecuada.

actual zona urbana e incrementar | Estrategia 3.4.1 Crear un programa de infraestructura deportiva.

la densidad de la poblacién. Por |Lineas de accién:

ello es importante controlar su | Contar con informacion confiable, suficiente y validada, de las
expansion y mejor la calidad del |instalaciones existentes a nivel municipal, estatal y federal, para
entorno urbano y de las viviendas” | conocer el estado fisico y operativo de las mismas.

Definir con certeza las necesidades de adecuacion, remodelacion y
optima operacion de las instalaciones deportivas, incluyendo las
escolares.

necesidades futuras que requieren los programas deportivos.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control intemo, con informacion proporcionada del Programa Fomento a la
infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio nimero CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.

Recuperar espacios existentes y brindar la adecuada respuesta a las \

-
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De su contribucion con los objetivos para el desarrollo del Estado.

“Eje 4. Desarrollo ordenado y
estratégicos eficacia sustentable la
gestion integral de la ciudad es
fundamental para consolidar la
actual zona urbana e incrementar
la densidad de la poblacion. Por
ello es importante controlar su
expansion y mejor la calidad del
entorno urbano y de las viviendas”

St

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Guanajuato 2035

Eje “Guanajuato Educado”

Estrategia transversal 2. Impulso a Ia
educacion para la vida.

Principales compromisos:

1000 espacios deportivos

7 unidades deportivas y/o mddulos Comudaj
Macrocentro deportivo Ledn

La alineacién del programa con el Plan Nacional de
Desarrollo es parcialmente correcta, ya que no
especifica que esté vinculado a

“PE-11.3 Arte, cultura y deporte en tu vida
Impulsar la préctica de la actividad fisica, la recreacion
y el deporte en los guanajuatenses”

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacion de! Sistema de Control Intemo, con informacion proporcionada del Programa Fomento a la
Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio nomero CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018..

“Eje 4. Desarrollo ordenado y
estratégicos eficacia sustentable la
gestion integral de la ciudad es
fundamental para consolidar [a
actual zona urbana e incrementar
la densidad de la poblacion. Por
ello es importante controlar su
expansion y mejor la calidad del
entorno urbano y de las viviendas”

Programa Municipal de Desarrollo 2040
No identificado para el programa evaluado.

De su contribucién con los objetivos para el desarrollo del Municipio.

La vinculacion que se realiza con el Programa Municipal de
Desarrollo es incorrecta.

Fuente: Elaborado por la Direccién de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con informacion proporcionada del Programa Fomento a la
Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio nimero CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.

De su contribucion con los objetivos para

ob

‘Eje 4. Desarrollo ordenado y
estratégicos eficacia sustentable la
gestion integral de la ciudad es
fundamental para consolidar la
actual zona urbana e incrementar
la densidad de la poblacion. Por
ello es importante controlar su
expansion y mejor la calidad del
entorno urbano y de las viviendas”

Programa de Gobierno 2015-2018
Eje 4: Desarrollo Ordenado y Sustentable
Objetivo  4.3:  Espacios  publicos y
equipamiento

Estrategia 4.3.3 Equipamiento para el
desarrolio

el Programa de Gobierno 2015-2018.

ios-del

La alineacion al Programa de Gobierno 2015 — 2018 es
correcta.

Fuente: Elaborado por ia Direccion de Evaluacion def Sistema de Control Intemo, con informacion proporcionada del Programa Fomento a la

Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio namero CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.
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Resultados de la Evaluacion

De la informacion presentada para el FIN del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipotesis H3.1. Se identifica que el Fin se compone de un verbo en tiempo infinitivo (contribuir) y se
complementa con la solucion a la problematica que combate el Programa.

Resultado: El Fin del Programa no cumple con las reglas de sintaxis establecidas en la Metodologia del Marco
Lagico, que establece lo siguiente: «Contribuir a» + Objetivo Superior (Programa de Gobierno) + Mediante
+ Solucion del Problema «Propésito del Programa». .

Hipétesis H3.2. Se identifica que el Fin es la contribucion del programa, en el mediano o largo plazo, al logro
de algun objetivo del desarrollo estatal (a la consecucién de objetivos del PND, PED, PMD, PG y/o sus
programas).

Resultado: En la informacion proporcionada por el ente evaluado, no se identifico la alineacion del programa
con el Plan Municipal de Desarrollo.

Conclusion
No es posible sefialar si el FIN del programa corresponde a la descripcion de la solucion de la problematica
sefialado, por los siguientes aspectos:

o No esta redactado conforme a la Regla de Sintaxis establecida en la Metodologia del Marco Légico

para este elemento de la Matriz de Indicadores para Resuitados.

 No fue posible identificar si el FIN del programa contribuye al logro de los objetivos de la_planeacion

de desarrollo municipal.

Aspecto Susceptible de Mejora Nim. 3

Para que la Comisién Municipal del Deporte establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar

el Fin del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva, a fin de que cumpla con las Reglas de Sintaxis:

[El qué: contribuir a un objetivo superior; Mediante/a través de; EI Como: La solucion al problema] y se alinee

a los instrumentos de planeacién municipal.
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| Fecha de elaboracién:

07 de agosto del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Coordinador de Evaluacion del Desempefio

(-
ot

Lic. Ana Laura Septién Hemandez
Evaluador
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Apartado Matnz de Indlcadores para Resultados I

Vertiente »Segwmnento Control y Evaluamon o

‘ Resu]tado iSIntaXIS de Pr0p05|to ........................................................... A
: Cuestionamiento C4. ;El proposito del programa esta expresado como una situacion alcanzada por a

.poblacion objetivo o area de enfoque, misma que ya no presenta el problema que pretende
~ solucionar el Programa?

Hipotesis HA4.1.El propoésito de la MIR representa el cambio que ‘busca fomentar el programa el cual
permite dar solucién (en tiempo presente) al problema.

H.4.2. El propésito de la MIR reconoce a los sujetos beneficiarios (poblacion objetivo o area
de enfoque) que presenta el problema Poblacion objetivo.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes piblicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del
gasto e ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: la
revision, reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de
la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el
registro de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad

gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas.

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Légico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia
de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace
necesario involucrar la Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para la

generacion periodica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluaciony.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley
se sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas

aplicables en la materia.
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Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos
cuenten con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y
de desempefio, asi como con una base metodologica para la formulacién, seguimiento y evaluacion de los

programas presupuestarios de caracter pablico, este Organo de Control considerd para su analisis los

Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Logico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como la Guia para el desarrollo de las auditorias

de desempefio vigente para el ejercicio fiscal en revision, emitidas por esta entidad de fiscalizacion superior.

Analisis del equipo evaluador:

Del Resumen Narrativo del Propésito:

La segunda fila de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), corresponde al Proposito y representa la
situacion esperada en la poblacion objetivo al disponerse de fos bienes y servicios proporcionados por el

programa.

La primera columna, llamada «Resumen Narrativoy, sirve para registrar los objetivos del programa y las

actividades que la institucion a cargo debera desarrollar para el logro de éstos.
Al respecto, la sintaxis para una adecuada formulacion de objetivos al nivel del «Propdsito» del Programa
evaluado, debera expresarse como una situacion alcanzada por la poblacién, no como un resultado deseado

por el programa.

La sintaxis recomendada es:

Sujeto: [Poblacién Objetivo] +Verbo en Presente + Complemento: [Solucion del problema])

La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva operado

por la Comisién Municipal del Deporte describe en su resumen narrativo a nivel de Proposito lo siguiente:
“4.3. Espacios publicos y equipamiento estratégicos eficacia incrementar, innovar y rehabilitar los
espacios de las unidades deportivas y mini deportivas de la ciudad, para la practica del deporte,
recreacion y uso del tiempo libre de la poblacién de leén”.
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De lo que se desprende el siguiente analisis:

Analisis de Sintaxis del Resumen Narrativo a nivel de Propésito

b, St ob
En la redaccion del propésito, se identifica | En el resumen narrativo del propésito no plantea

como poblacion objetivo a “poblacién de | una solucion para la poblacion objetivo.
Ledn”,

De lo anterior se desprende que el propésito
planteado no cumple con las reglas de sintaxis,
es decir: Sujeto: [Poblacién Objetivo] +Verbo
en Presente + Complemento: [Solucion del
problema]

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intero, con informacién proporcionada def Programa Fomento a la
Infragstructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio nimero CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.

Bajo nGmero de espacios S El propdsito planteado en la matriz de indicadores

funcionales para la préactica del para resultados “incrementar, innovar y rehabilitar los
deporte y recreacion, con una espacios de las unidades deportivas y mini deportivas
administracién inadecuada de de la ciudad, para la practica del deporte, recreacion
los mismos. y uso del tiempo libre de la poblacion de le6n”, que a

pesar de existir congruencia con el problema
planteado en el arbol de problemas, ambos
elementos presentan area de oportunidad en la
sintaxis planteada por la metodologia de marco
logico, ya que no identifican claramente la poblacion
0 4rea de enfoque, la problematica de la poblacion y
la solucion propuesta para resolver dicha
problemética.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemno, con informacion proporcionada del Programa Fomento a la
Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio nimero CMD/D.1./1069/2018 recibide e 06 de agosto de 2018.

v Existe congruencia entre los elementos analizados.
X, No existe congruencia entre los elementos analizados.

Resultados de la Evaluacion

De la informacion presentada para el Propésito del Programa, el equipo evaluador sefiala o siguiente:

Hipatesis H.4.1. El proposito de la MIR representa el cambio que busca fomentar el programa, el cual permite

dar solucion (en tiempo presente) al problema.

Resultado: El Propésito no cumple con la regla de Sintaxis establecida en la Metodologia del Marco Logico

para este nivel, consistente en: Sujeto: [Poblacion Objetivo] +Verbo en Presente + Complemento:
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[Solucién del problema], ademéas de que el mismo aunque es congruente con la situacién planteada en

el arbol de problemas, esta no plantea claramente la problemética que atiende el programa.

Hipotesis H.4.2. EI propdsito de la MIR reconoce a los sujetos beneficiarios (poblacion objetivo o area de

enfoque) que presenta el problema Poblacion objetivo.

Resultado: El Proposito identifica como poblacion objetivo de atencion a “la_poblacién de Ledn”, lo cual
indica que el programa atendera a toda la poblacion del municipio de Ledn. Pudiendo acotar a la demanda

de usuarios en las unidades deportivas.

Conclusion.

El Proposito del Programa Fomento a |a Infraestructura Deportiva, operado por la COMUDE, no cumple

con la sintaxis establecida en la metodologia del marco légico para este nivel, no esta vinculado al

Problema planteado y la poblacion objetivo no esta identificada adecuadamente.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 4.

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el Propésito del

Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva, para que el Propésito del Programa esté redactado

conforme a la sintaxis establecida en la metodologia del marco logico, este vinculado con la_problematica
planteada y se identifique de forma adecuada a la poblacidn objetivo.

Fecha de elaboracion:

07 de agosto del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO

'
] i ) \
Millan Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta

| Y . . .2 ~
Iu}aclon del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempefio
Control Interno

Director

i

/ 5

Lic. Ana Laura Septién Hernandez
Evaluador
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DependenclalEntldad i
Programaa

‘Periodo:. .

Apa(tado Matriz de Indicadores para Resultados

Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion

Resultado Sintaxis de los componentes

Cuestionamiento C5. ¢Los componentes expresan claramente los productos y/o servicios producidos por el
programa’?

Hipotesis H5. 1. Cada uno de los componentes esta claramente definido y expresado como estados
alcanzados (resultados logrados) respecto de los bienes y servicios que produce el
programa.

H.5. 2. La sintaxis de los componentes se compone de la identificacion de los productos,
bienes o servicios y se acompafa de un verbo en participio.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos plblicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion

periodica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion>.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se

sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas

aplicables en la materia».
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Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes pablicos cuenten
con elementos y referencias que permitan armonizar la generacién de indicadores para resultados y de
desempefio, asi como con una base metodologica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los

programas presupuestarios de caracter pablico, este Organo de Control consideré para su anélisis los

«Lineamientos para fa construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Lagico», emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como la Guia para el desarrollo de
las evaluaciones de desempefio vigente para el ejercicio fiscal en revision, emitidas por esta entidad de

fiscalizacion superior.

Analisis del equipo evaluador:

La Metodologia del Marco Lagico sefiala que la tercera fila corresponde a los objetivos a nivel de los
componentes del programa; es decir, los bienes y servicios que deben ser entregados durante la ejecucion del
programa o al término de éste. Asimismo, sefiala que la sintaxis para una adecuada formulacion de objetivos
al nivel de los componentes del programa debera expresarse en términos de productos o servicios que el
programa debe producir y poner a disposicion de la poblacion para resolver el problema que le dio origen, por
lo que se propone definir los componentes con una sintaxis de resultados logrados, es decir, definirlos como un
estado ya alcanzado.

Al respecto, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva,
operado por la COMUDE, muestra los siguientes Componentes:

Componentes del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva

C1 Mantenimiento de las 8 unidades deportivas a cargo de la comision municipal del deporte ledn.

C2 Rehabilitacion de 40 minideportivas a cargo de la COMUDE ledn, brindando espacios dignos y
adecuados para la practica del deporte y la activacion fisica de la ciudadania de leon.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con informacién proporcionada del Programa Fomento a la
Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio niimero CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.

A fin de poder detallar el tipo de bien o servicio que otorga cada componente y poder determinar si la sintaxis
es clara, de acuerdo a la Metodologia de Marco Légico, se realizo el siguiente andlisis:
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4.3. Espacios piblicos y equipamiento estratégicos eficacia incrementar, innovar y rehabilitar los espacios de las -

unidades deportivas y mini deportivas de la ciudad, para la practica del deporte, recreacion y uso del tiempo libre
de la poblacion de leén '

La poblacién de Leon

s Componentes

s

RS

Mantenimiento

‘ - El componente no cumple con las reglas de sintaxis para
- C1 Mantenimiento de las de fas 8 5 ‘este nivel: [Productos Terminados o Servicios:
8 unidades deportivas a unldqdes ; | Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado.
cargo de la comision deportivasa : e - , -
municipal del deporfe cargo‘df la : El bien o servicio esté correctamente identificado.
eon. comisén
municipal del
deporte ledn.
- C2 Rehabilitacion de 40  Rehabilitacion NI . brindando  : El componente no cumple con las reglas de sintaxis para
minideportivas a cargo de 40 i - espacios dignos y :este  nivel: [Productos Terminados o Servicios
de la COMUDE leén,  minideportivas adecuados para : Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado.
brindando espacios acargodela . la practica del -
: dignos y adecuados para COMUDE leén, . . deporteyla  Elbien o servicio esta correctamente identificado.
la practica del deporte y : - activacion fisica
la activacion fisica de la , * de la ciudadania

ciudadania de ledn. : de lebn.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con informacion proporcionada del Programa Fomento a la
Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio nimero CMD/D../1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.

P,BoS: Norma de sintaxis que refiere al Producto, Bien o Servicio proporcionado por el Programa.

VP: Norma de sintaxis que refiere al Verbo en Participio.

N.L: Elemento no identificado en el resumen narrativo.

Resultados de la Evaluacion
De la informacion presentada para los Componentes del Programa, el equipo evaluador sefala lo siguiente:

Hipotesis H5. 1. Cada uno de los componentes estd claramente definido y expresado como estados
alcanzados (resultados logrados) respecto de los bienes y servicios que produce el programa.

Resultado: Ninguno de los componentes estén bien definidos ni expresados como estados alcanzados.

Hipotesis H5. 2. La sintaxis de los componentes se compone de la identificacion de los productos, bienes o
servicios y se acompafia de un verbo en participio.

Resultado: Los componentes no estan expresados conforme a la regla de sintaxis para este nivel de la Matriz
de Indicadores para Resultados: “[Productos Terminados o Servicios Proporcionados] + Verbo en

Participio Pasado”.
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Conclusion.
Del anélisis realizado se observa lo siguiente:
» Los dos componentes del programa identifican claramente el bien o servicio a entregar, pero no estan
expresados conforme a las reglas de sintaxis establecidas en la metodologia del marco Iégico para

este nivel de la Matriz de indicadores para Resultados.

Aspecto Susceptible de Mejora nam. 5.

Para que la Comision Municipal del Deporte establezca las medidas necesarias a fin de que fortalezca la

redaccion de los componentes planteados en la matriz de indicadores para resultados.

| Fecha de elaboracion:

07 de agosto del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

, < sy

L7 §
L A v .
ifan Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Director, valuacion del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempefio

Control Interno
c\/" L »
()

Lic. Ana Laura Septién Hernandez
Evaluador
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e’béiﬁtiva.

_ Apartado
" Vertiente
Reslado
. Cuestionamiento | C6 ¢Las acciones se expresan como actividades internas del programa y se identifica su~ -
I ... corresponsabilidad y cronologia para producir cada uno de los componentes?
:: Hipotesis H6.1 Se identifica que las acciones forman parte de las actividades internas del programa.
- H6.2 Las acciones estan agrupadas per componente de manera cronologica, lo que
permite identificar la corresponsabilidad para producir los bienes y servicios de! programa
__________ . (componentes).

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion«, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracién y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Légico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para ia generacion

periddica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se

sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones normativas
aplicables en la materian.
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La cuarta fila corresponde a las «Actividades» que deberan ser realizadas durante la ejecucion del programa

para producir Componentes.

Anélisis del equipo evaluador:
La cuarta fila de la MIR, corresponde a las «Actividades» que deberan ser realizadas durante la ejecucion del

programa para producir Componentes. La primera columna, llamada «Resumen Narrativo» sirve para registrar
los objetivos del programa y las actividades que la institucion a cargo debera desarroliar para el logro de éstos.

La MML sefiala que para una adecuada formulacion de objetivos al nivel de actividades del programa debera
expresarse en términos de las tareas (acciones) que el equipo operador del programa debe llevar a cabo para
producir cada uno de los Componentes, considerando ademés su orden cronolégico, agrupando el conjunto de

éstas por cada uno de los Componentes a que corresponden.

Las actividades son una secuencia de tareas que permiten la concrecidn del Componente, es decir,
corresponden al proceso de produccidn de los bienes y servicios que entrega el programa. Es importante no
definir demasiadas actividades relacionadas con los componentes, sino considerar solamente aquellas

Actividades criticas imprescindibles para que el componente se produzca.

Asimismo, es obligacion de los entes plblicos incluir en sus MIRs el resumen narrativo de «actividades», acorde
a la Metodologia del Marco Logico que deben implementar para el presupuesto basado en resultados (PbR) en
términos de los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia del Marco Lagico emitidos por el CONAC.

Dicha obligacion, como puede advertirse, deviene de la normativa aplicable y encuentra su sustento en la
LGCG, ordenamiento que otorga caracter vinculatorio a los acuerdos y disposiciones que emita el CONAC,
como es el caso de los invocados lineamientos publicitados en el 6rgano de difusién oficial. Lo anterior, con

independencia de que fa incorporacion de tales elementos igualmente se sefiala en las mejores practicas en la
materia.

Al respecto, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva,
operado por la COMUDE, muestra las siguientes Actividades:
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Actividades del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva

C1 Mantenimiento de las 8 unidades deportivas a cargo de la comision municipal del deporte leon.

A1C1 Porcentaje de avance en el mantenimiento de las 8 unidades deportivas

C2 Rehabilitacion de 40 minideportivas a cargo de la COMUDE ledn, brindando espacios dignos y adecuados
para la practica del deporte y la activacion fisica de la ciudadania de ledn.

A21C2 Numero de minideportivas rehabilitadas, respecto a las minideportivas programadas

Fuente: Elaborado por la Direccjén de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con informacion proporcionada del Programa Fomento a la
Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio nimero CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.

De donde se deriva el siguiente andlisis:

43 Espacios publicos y equipamiento estratégicos eficacia incrementar, innovar y rehabilitar los espacios de las
unidades deportivas y mini deportivas de la ciudad, para la practica del deporte, recreacion y uso del tiempo libre

| qe la poblacion de ledn
L. o Actividades®

Comentarigs: i iy

C1 Mantenimiento de
las 8  unidades | A1C1 Porcentaje de avance en el
deportivas a cargo de | mantenimiento de fas 8 unidades
la comision municipal | deportivas

del deporte ledn.

La Actividad descrité para el Componente no cumple co'n las Reglas de Sintaxis que
establece la Metodologia de Marco Légico para este nivel de la MIR: [Sustantivo
derivado de un verbo] + [Complemento]

La Actividad descrita resulta inadecuada ya que esta expresada como un indicador, y
no como un objetivo por lo que no describe una tarea que permita la concrecion del

componente.

Las Actividades de los Componentes deben responder a la siguiente pregunta:
LCudles son los procesos e insumos que permiten generar ios Componentes?

Ademas, las Actividades deben tener una secuencia logica y cronolégica necesaria
al interior del programa para producir el componente.

C2 Rehabilitacion de
40 minideportivas a
cargo de la COMUDE
leén, brindando | A21C2 Nimero de minideportivas
espacios dignos y | rehabiltadas, respecto a las
adecuados para la | minideportivas programadas

practica del deporte y
la activacion fisica de
la ciudadania de lebn.

La Actividad descrita para el Componente no cumple con las Reglas de Sintaxis que
establece la Metodologia de Marco Logico para este nivel de la MIR: [Sustantivo
derivado de un verbo] + [Complemento]

La Actividad descrita resulta inadecuada ya gue esta expresada como un indicador, y
no como un objetivo por lo gue no describe una tarea que permita la concrecion del

componente.

Las Actividades de los Componentes deben responder a la siguiente pregunta:
¢Cudles son los procesos e insumos que permiten generar los Componentes?

Adems, las Actividades deben tener una secuencia légica y cronoiégica necesaria
al interior del programa para producir el componente.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con informacion proporcionada del Programa Fomento a la
Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio nimero CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.

Resultados de la Evaluacion

De la informacién presentada para las Actividades del Programa, e! equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipotesis H6.1 Se identifica que las acciones forman parte de las actividades internas del programa.
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Resultado: Las Actividades descritas para cada componente, no corresponden a acciones que forman parte

de las actividades internas del programa para la generacion de los Componentes.

Hipétesis H6.2 Las acciones estan agrupadas por componente de manera cronoldgica, lo que permite
identificar la corresponsabifidad para producir los bienes y servicios del programa (componentes).

Resultado: Las actividades descritas para cada componente, no se encuentran agrupadas de manera

cronolégica de tal manera que permitan identificar la corresponsabilidad para producir los componentes.

Conclusioén.

Las actividades descritas en los componentes del programa no estan redactadas de acuerdo a la reglas de

sintaxis para este elemento de la Matriz de Indicadores para Resultados: [Sustantivo derivado de un verbo]
+ [Complemento], Las Actividades no representan acciones internas del programa ni se_identifica

corresponsabilidad y cronologia entre ellas necesaria para producir los componentes.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 6.

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias a fin de establecer las actividades correspondientes
para cada componente, y que estas se redacten respetando las Reglas de Sintaxis para este nivel de la Matriz
de Indicadores para Resultados: [Sustantivo derivado de un verbo] + [Complemento], y ademéas sean

acciones internas del programa y se identifica su corresponsabilidad y cronologia entre ellas.

| Fecha de elaboracion:

07 de agosto del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR‘q'—-‘\\_

e — b
_ Mtro. Ma 7 @Ja/n Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Direc Evalfiacién del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempefio

Control Interno

@/\ (%)

g

Lic. Ana Laura Septién Hernandez
Evaluador
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Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos

:,AP?",t?“!? - HMa_tr_i; de Indicadores para Resultados

- Vertiente Seguimier'ibt'd,' Cbntrbfyﬂ Evaluacion

fcitade” Supuesto . e i
Cuestionamiento C.7. iLos supUéﬂs"toswihvtrb'aucidos péfa cada uno de los niveles de la matriz cdrfespéndeh a

_______ condiciones logicas ajenas (externas) al programa?
Hipotesis H7.1Se identifican supuestos de actividades a componenteé-m);“éstos se refieren a decisiones o,

insumos que deben proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del ambito del
[programa; también se identifican supuestos de componentes a proposito y estos se refieren a:
la ofertay demanda de productos y servicios que deben aportar otros interesados-externos con
‘el fin de poder alcanzar el proposito del programa; asimismo, para el siguiente nivel de la MIR.
se identifican supuestos de proposito a fin y estos corresponden a acontecimientos,:
.condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya:
‘significativamente al logro del fin, y finalmente, se identifica que los supuestos a nivel de fin:
.corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para la sustentabilidad:
de los beneficios generados por el programa.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes pablicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacién de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentasy.

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion

periodica de Ia informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluaciony.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se
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Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos

sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas

aplicables en la materian.

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos cuenten
con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de
desempefio, asi como con una base metodologica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los

programas presupuestarios de carécter publico, este Organo _de Control considerd para su analisis los
«Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Lagicon emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como la Guia para el desarrollo de las
evaluaciones de desempefio vigente para el ejercicio fiscal en revision, emitidas por esta entidad de fiscalizacion

superior.
Analisis del equipo evaluador:

La Metodologia del Marco Logico sefiala que al preparar un programa, asi como al evaluarlo y planificar su
ejecucion, es necesario recurrir a una serie de supuestos. Lo anterior, es consecuencia de que se esta
trabajando sobre un futuro hipotético e incierto. La citada Metodologia sefiala que, asociado a cada supuesto,
hay un riesgo de que no se cumpla. Dependiendo del impacto que el riesgo del supuesto tenga sobre el
programa, éste puede verse demorado, incrementando su costo, puede lograr solo parte de sus objetivos o
puede fracasar del todo.

Una de las grandes contribuciones que la Metodologia del Marco Ldgico hace a la gestion de programas es
identificar los riesgos en cada nivel de objetivos (actividad, componente, propésito y fin), por eflo estos riesgos
se expresan como supuestos que tiene que cumplirse para que se logre el nivel siguiente en la jerarquia de
objetivos. La cuarta columna, llamada Supuestos, sirve para definir los factores externos a la instancia

responsable, cuya ocurrencia es importante para el logro de los objetivos del programa.

Asi mismo, es obligacion de los entes publicos incluir en sus MIRs el enunciado de los «supuestos», acorde a
la Metodologia del Marco Légico que deben implementar para el presupuesto basado en resultados (PbR) en

términos de los Lineamientos para la Construccién de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del
Marco Logico emitidos por el CONAC.
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Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos

Dicha obligacion, como puede advertirse, deviene de la normativa aplicable y encuentra su sustento en la

LGCG, ordenamiento que otorga caracter vinculatorio a los acuerdos y disposiciones que emita el CONAC,

como es el caso de los invocados lineamientos publicitados en el 6rgano de difusion oficial. Lo anterior, con

independencia de que la incorporacion de tales elementos igualmente se sefiala en las mejores practicas en la
materia.

Al respecto, se analizé la integracion de los supuestos en la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva, determinando lo siguiente:

Eje 4. Desarrollo ordenado y
estrategicos eficacia sustentable la
gestibn integral de la ciudad es ReCUIS0S E! supuesto sefialado a nivel FIN no
fundamental para consolidar a actual asianados corresponde a acontecimientos, condiciones o
Fin zona urbana e incrementar {a densidad o g Hunamente decisiones importantes para la sustentabilidad
de ia poblacidn. Por ello es importante P de los beneficios generados por el programa.
controlar su expansion y mejor la calidad
del entorno urbano y de las viviendas
4.3. Espacios publicos y equipamiento
estratégicos  eficacia  incrementar, £l 10 plantead te nivel
innovar y rehabilitar los espacios de las Flui Supuesto planteado a esie Nivel no
unidades deportivas y mini deportivas UJO'de CorTespo nde con un acontecumlentp °
Propésito de la ciudad, para la practica del efectivo condicion e?(terna que deba cumplirse para el
deporte, recreacion y uso del tiempo logro el mismo.
libre de la poblacién de ledn
o Las
C1‘Manten/m/en'to de as 8 cgnd|0|opgs El supuesto sefialado a nivel COMPONENTE
unidades deportivas a cargo de la climatologicas &5 Una condicion externa al programa
comision municipal del deporte son buenas, expresada en forma positiva, S
ledn. economia
suficiente.
Componentes C2 Rehabilitacion de 40 Las
minideportivas a cargo de la ici . .
COMU%E le6n, bringando espacios glc;rr;cgtc(;%lge::as El supuesto sefialado a rivel COMPONENTE
di » d I son buenas s una condicion externg ‘al programa
1gnos y adecuados para ia i expresada en forma positiva,
practica del deporte y la activacion | economia
fisica de la ciudadania de ledn. suficiente.
Las A pesar de que el supuesto esta planteado
condiciones como condicién externa expresada como
A1C1 Porcentaje de avance en el climatoldgicas forma positiva, al no estar planteada
mantenimiento de las 8 unidades son buenas, adecuadamente la actividad, este supuesto
deportivas economia presenta nula relacion con la misma.
suficiente. Ademas, esta planteado idéntico al
componente.
Las A pesar de que el supuesto esté planteado |
- condiciones como condicién externa expresada como
Actividades A21C2 Nimero de minideportivas climatologicas forma positiva, al no estar planteada
rehabilitadas, respecto a las son buenas, adecuadamente la actividad, este supuesto
minideportivas programadas economia presenta nula relacion con la misma.
suficiente. Ademas, esta planteado idéntico al
componente.

-

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemno, con informacion proporcionada del Programa Fomento a la
Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio niimero CMD/D.1./1069/2018 recibido € 06 de agosto de 2018..
v Como resultado del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cumple con el requisito sefialado.
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Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos

X Como resultado del analisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito seﬁgl;do.
® : Como resultado de! anlisis realizado por el equipo auditor, se concluye que el indicador cumple parcialmente con el requisito sefialado

Resultados de la Evaluacion

De la informacion presentada para los Supuestos del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipétesis H7.1 Se identifican supuestos de actividades a componentes y estos se refieren a decisiones o
insumos que deben proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del &mbito del programa; tambien
se identifican supuestos de componentes a propésito y estos se refieren a la oferta y demanda de productos y
servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin de poder alcanzar el proposito del programa;
asimismo, para el siguiente nivel de la MIR se identifican supuestos de proposito a fin y estos corresponden a
acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya
significativamente al logro del fin, y finalmente, se identifica que los supuestos a nivel de fin corresponden a
acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para la sustentabilidad de los beneficios generados por

el programa.

Resultado: El supuestos de la Matriz de Indicadores del programa a nivel componente estan expresados como
condiciones externas y redactadas en forma positiva; los supuestos planteados en los niveles de fin, propdsito
y actividades presentan areas de oportunidad en su redaccion. Particularmente el indicador a nivel Fin no
expresa un acontecimiento, condicion o decision importante para la sustentabilidad de los beneficios generados
por el programa.

El supuesto planteado a nivel actividad se repite con el del componente, y no corresponde a acontecimientos,
condiciones o decisiones que afectan el logro de las actividades.

Por Gitimo, fos supuestos a nivel Actividad no corresponden a decisiones o insumos que deben

proporcionarse, o situaciones que deben ocurrir, fuera del &mbito del programa y que incidan en ef loro de los
Componentes.

Conclusion.

Solo el supuesto de los componentes estan planteado conforme lo sefiala la Metodologia del Marco Légico.
Los supuestos a nivel Fin, Componente y Actividades no estan planteados conforme a los criterios sefialados
en la Metodologia del Marco Légico.
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Cédula no. 7 Riesgos y Supuestos

Aspecto Susceptible de Mejora Num 7.
Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer la descripcion de los supuestos
planteados para el Fin, el propdsito y las Actividades del Programa, considerando lo siguiente:
e Los Supuestos a nivel Actividad se refieren a decisiones o insumos que deben proporcionarse, o
situaciones que deben ocurrir, fuera del ambito del programa para alcanzar los componentes.
e Los Supuestos a nivel Propdsito corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen
que ocurrir para que el programa contribuya significativamente al logro del fin.
e | ossupuestos a nivel Fin corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para

la sustentabilidad de los beneficios generados por el programa.

| Fecha de elaboracion:

08 de agosto del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADO.Riﬂ}

e~ -
Ji /W : &5@; Y

an Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Diyd e’% uacion del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempefio
Control Interno

Lic. Ana Laura Septién Hernandez
Evaluador
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Cédula no. 8 Logica Vertical

?N‘Apartado __________________ fMatnz de Indicadores para Resultados. -
Fundamento SED Seguimiento, Control y Evaluaclon T T
 Resultado Logica Vertical o e
Cuestionamiento Cs. ¢El analisis de la logica vertical de a matriz permite observar la completa correspondencia
R .. entresus niveles?

Hipotesis HB.1La Ioglca vertical (objetlvos supuestos) de actividades a componentes postula que existe

una relacion causa-efecto entre las actividades y sus componentes correspondientes, es decir, °
la MIR contiene las actividades necesarias y suficientes para producir los componentes, y que
junto con fos supuestos a este nivel, confluyen al éxito de la ejecucion del mismo. '

H8.2 La de componentes a propésito postula que existe una relacion causa-efecto entre los .
componentes y el propdsito correspondiente, es decir, los componentes de la MIR, junto con |
los supuestos a este nivel, describen las condiciones necesarias y suficientes para lograr el |
proposito.

H8.3 A nivel de proposito a fin postula que existe una relacion causa-efecto entre el propésito :
y el fin correspondiente, es decir, el proposito, junto con los supuestos a este nivel, describen
_ __%Ias condiciones necesarlas para contnbuur con el fm

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos plblicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de

Marco Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la

Metodologia de Marco Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion periodica de la

informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».

\ .
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Cédula no. 8 Logica Vertical

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Piblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se

sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones normativas

aplicables en la materia».

Analisis del equipo evaluador:

Seglin la Metodologia del Marco Logico, la logica vertical es aquella que asegura que haya completa
correspondencia entre las acciones especificas que se emprenden como parte de un programa orientado a
resolver un problema, y la serie de objetivos concatenados. La cadena de transformacion debe quedar explicita

en la matriz, ocupando las columnas de los objetivos (resumen narrativo) y la de los supuestos.

La logica vertical postula que si contribuimos con ciertas actividades (o insumos), produciremos ciertos
componentes (o resultados); por lo tanto, existe una relacion necesaria y suficiente entre las actividades y sus
componentes correspondientes, siempre y cuando los supuestos identificados sean confirmados en |a realidad
de la ejecucidn y posterior uso de los productos. En el siguiente nivel de la Ibgica vertical de la matriz, volvemos
a hacer una inferencia causal. Si el proyecto produce estos componentes (o resultados), y los supuestos de
este nivel se ratifican, se lograra el proposito. Siguiendo hasta el nivel de objetivo superior (FIN), si se lograra
el PROPOSITO, y se confirman los supuestos de este nivel, se habra contribuido de manera significativa a

alcanzar el FIN todo ello como se ejemplifica a continuacion:

PN
FIN SUPUESTOS " SUSTENTABIL!DAD DE LOS
R BENEFICIOS DEL PROGRAMA
PROPOSITO SUPUESTOS fciiiand . FiN
P g
COMPONENTES ﬂ% SUPUESTOS il PROPOSITO

E e

__I ACTIVIDADES &é& SUPUESTOS Do U COMPONENTES

En este contexto se analizaron los restimenes narrativos y los supuestos planteados en la MIR disefiada para
el Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva.
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Cédula no. 8 Logica Vertical

C1 Mantenimiento de las 8

Las condiciones climatoldgicas unidades deportivas a cargo de

La actividad planteada para este componente corresponde a un indicador,

mantepimiento de las 8 unidades | son puenas, economia la comision municipal del X por lo que no es posible establecer la relacién de suficiencia con el
deportivas suficiente. deporte ledn. componente planteado.

C2 Rehabilitacion de 40

minideportivas a cargo de la
A21C2 Namero de minideportivas | Las condiciones climatoldgicas | COMUDE  leén,  brindando La actividad planteada para este componente corresponde a un indicador,
rehabilitadas, respecto a las | son buenas, economia espacios dignos y adecuados X por lo que no es posible establecer la relacidn de suficiencia con el

minideportivas programadas

suficiente. para la practica del deporte y la
activacion  fisica de la
ciudadania de ledn.

componente planteado.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Intemo, con informacién proporcionada del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio
niimero CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.
C/E=Guarda relacion de causa/efecto
SUF=Suficiencia

C1 Mantenimiento de las 8 unidades

deportivas a cargo de la comision municipal de! 4.3, Espacios publicos y

deporte ledn.

equipamiento  estratégicos
eficacia incrementar, innovar

y rehabilitar los espacios de

ici limatologicas son ! :
Las condiciones ¢ 9 las unidades deportivas y

C2 Rehabilitacion de 40 minideportivas a cargo buenas, economia suficiente. mini deportivas de la ciudad,

de la COMUDE lebn, brindando espacios para la practica del deporte,

dignos y adecuados para la practica del recreacion y uso del tiempo

ge;;oﬁe y la activacion fisica de la ciudadania libre de la poblacion de leon
e fedn.

Existe relacion de causa-efecto entre los componentes y el
logro del Proposito; no obstante, debido que el componente
presenta areas de oportunidad en su redaccion, es
X imporiante atender esta recomendacion para contar con una
lbgica vertical adecuada.

Por lo anterior, |a suficiencia entre los componentes descritos
y el proposito el programa se considera parcial.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion det Sistema de Control Intemo, con informacién proporcionada del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio
numero CMD/D.../1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.

C/E=Guarda relacion de causa/efecto
SUF=Suficiencia

a—
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Analisis de la Logica Vertical de Propdsito a Fin
IE [ SUF

ontribucién al Fi .. Comentarios

Eje 4. Desarrollo ordenado vy A pesar de que estos elementos guard,an' : ‘
&qi icaci referencia a la mejora de espacios publicos y el fin a mejorar la cghdad del entgrno
Sztsrﬁéf,g'?,?é;gfagf |S: stgailzj!e ;: urbano, es necesario que el ente evaluado atienda las recomendaciones establecidas

. ara ambos niveles.
fundamental para consolidar la P

43. Espacios plblicos vy
equipamiento estratégicos eficacia
incrementar, innovar y rehabilitar
los espacios de las unidades

i ini i Flujo de efectivo actual zona urbana e incrementar la | X X Ademas, el supuesto planteado no resuita una situacion externa al programa. Los
(ciieu%(:swazsirg I;n ":Iéx((:jt‘ieczogtle\ﬁise dgrtlza densidad de la poblacion. Por ello es supuestos deben de ser acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que
recreaéign y usg del tiempo |ibF;e de importante controlar su expansion y ocurrir para que el programa contribuya significativamente al logro def fin.

mejor la calidad del entorno urbano y

oblacié on ivi
a poblacion de leb de las viviendas

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacién del Sistema de Control Intemo, con informacion proporcionada del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio
numero CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.

C/E=Guarda relacion de causa/efecto

SUF=Suficiencia
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Resultados de la Evaluacion

De la informacion presentada para la Légica Vertical del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipotésis H8.1 La logica vertical (objetivos-supuestos) de actividades a componentes postula que existe una
relacion causa-efecto entre las actividades y sus componentes correspondientes, es decir, la MR contiene las

actividades necesarias y suficientes para producir los componentes, y que junto con los supuestos a este nivel,
confluyen al éxito de la ejecucion del mismo.

Respuesta: La MIR del programa, contiene las Actividades relacionadas con los Componentes, sin embargo

estas no representan acciones que forman parte de las actividades internas del programa para la generacion

de los Componentes, por lo que no se guarda una relacion de causa-efecto ni, por fanto, suficiencia

Hipotesis H8.2 La de componentes a propésito postula que existe una relacidn causa-efecto entre los
componentes y el proposito correspondiente, es decir, los componentes de la MIR, junto con los supuestos a

este nivel, describen las condiciones necesarias y suficientes para lograr el proposito.

Respuesta: Existe relacion causa — efecto entre el Componente y el Propdsito; no obstante, los componentes

descritos no se consideran suficientes para el logro del Propésito el programa.

Hipotesis H8.3 A nivel de proposito a fin postula que existe una relacion causa-efecto entre el proposito y el fin
correspondiente, es decir, el proposito, junto con los supuestos a este nivel, describen las condiciones

necesarias para contribuir con el fin.

Respuesta: No existe una relacion Causa — Efecto entre el Propésito y el Fin; ademas, el supuesto planteado

no resulta una situacion externa al programa.

Conclusion.

El analisis realizado a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, no permite observar una
completa correspondencia entre sus niveles debido a las siguientes razones:
e Las actividades no representan acciones que forman parte de las actividades internas del programa
para la generacion de los Componentes.
e Los supuestos planteados a nivel Proposito estan mal pianteados porque no hacen referencia a ia
oferta y demanda de productos y servicios que deben aportar otros interesados-externos con el fin de

poder alcanzar el propésito.
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o Los Componentes descritos no se consideran suficientes para el logro del Proposito el programa.
¢ No existe una relacion Causa-Efecto entre el Propésito y el Fin

e Elsupuesto planteado no resulta una situacion externa al programa.

Aspecto Susceptible de Mejora No. 8.

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias para que la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa, establezca supuestos adecuados para el nivel Actividad, Componente y Fin, asi como replantear
sus Actividades y Componentes para que se procure una secuencia logica de causa-efecto, para que la Matriz
de Indicadores para Resultados cuente con Légica Vertical.

Fecha de elaboracion:

08 de agosto del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Lk
. Mtro. Marh H_(e:m Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Director¢€ Evaluacion del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempefio
Cc

ontrol interno
-

Lic. Ana Laura Septién Hernandez
Evaluador
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‘Dependencia/Entidad: ~ Comisién Municipal del Deporte: o o 0

Programa a. eyalqar. L _Programa Fomento ala lnfraestructura Depo va

Periodo: =~ Fjercicio 2018 o we e f
. Apartado Matrlzde Indicadbres»para Resultados
ertonts Sequimiento, Controly Bvaluacien T
Cuestionamiento C.9. ¢ Los indicadores incorporados en la matriz del programa y sus fichas técnicas cumplen

.con las caracteristicas de disefio conforme a los “Lineamientos para la construccion y disefio
de indicadores de desempeno mediante la Metodologla del Marco Loglco"’?

- Hipotesis H.9.1 Los indicadores que mtegran la matriz del programa cumplen con las caracteristicas de

ser claros, relevantes, econémicos, monitoreables, adecuados e indican su aportacion
‘marginal.

\H.9.2 Cada uno de los indicadores cuenta con una ficha técnica que indica por lo menos los
:siguientes elementos: Nombre del indicador, definicion del indicador, método de calculo,
frecuencia de medicion, unidad de medida y metas.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes pablicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
plblicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision, reestructuracion y
compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que
deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales

informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED), se hace necesario involucrar la

Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion periddica de la

informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».
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Cédula no. 9 Indicadores

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato
sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetaraa lo previsto

en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones normativas aplicables en la materia.

Analisis del equipo evaluador:

La Matriz de Indicadores para Resultados, es la herramienta de planeacion estratégica que establece los objetivos de
los programas presupuestarios y su alineacién con aquellos de la planeacion estatal, municipal y sectorial; y que

ademas, incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados.

Es necesario incorporar a la MIR indicadores que permitan seguir en forma objetiva el comportamiento de los objetivos
de cada nivel. Los indicadores deben disefiarse de tal forma que permitan que sus valores puedan ser medidos cada
cierto tiempo, asi al evaluar el comportamiento de los indicadores, seré posible definir los cursos de accion que

deberian seguirse de acuerdo con lo que expresen los indicadores.

Al respecto, los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia
del Marco Légico, sefalan lo siguiente:
Los indicadores de desempefio permitiran verificar el nivel de logro alcanzado por el programa y deberan cumplir
los siguientes criterios:
o Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a interpretaciones;
» Relevancia: que reflejen una dimension importante de logro del objetivo, deben proveer informacién sobre la
esencia del objetivo que se quiere medir;
e Economia: que la informacion que se proporcione para generar el indicador esté disponible a un costo
razonable;
» Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente, y
» Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio.

e Aportacion Marginal, que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en

determinado nivel de objetivo, debe proveer informacion adicional en comparacion con los otros indicadores
propuestos.

Asimismo, el numeral Sexto de los multicitados lineamientos, sefiala que para cada indicador debera elaborarse una
ficha técnica, la cual contendra al menos los siguientes elementos:

A. Nombre del Indicador: es una expresion que identifica al Indicador y que manifiesta lo que se desea medir con él.

Desde el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en términos de las variables que en él intervienen;
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Cédula no. 9 Indicadores

B. Definicion del Indicador: es una explicacion mas detallada del nombre del indicador. Debe precisar qué se pretende
medir del objetivo al que esta asociado; ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador;

C. Método de célculo: se refiere a la expresion matematica del indicador. Determina la forma en que se relacionan
las variables;

Frecuencia de medicion: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicion del indicador;
Unidad de medida: hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se quiere expresar el resultado
de la medicion al aplicar el indicador, y

F. Metas: establece los limites o niveles méaximos de logro, comunican el nivel de desempefio esperado y permiten
enfocarla hacia la mejora.

Ademas, establece que los indicadores deberan ser «estratégicos y de gestion», los estratégicos deberan medir «el
grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios», los de gestion
deberan medir «el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios

publicos son generados y entregados.

Finalmente, dicho dispositivo del CONAC alude que los indicadores deberan considerar alguna de las siguientes
dimensiones: «Eficacia, para medir el grado de cumplimiento de los objetivos; Eficiencia, que mide la relacion entre los
productos y servicios generados con respecto a los insumos o recursos utilizados; Economia, para medir la capacidad
para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros, y Calidad, para medir los atributos cualitativos,

propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servicios para satisfacer los objetivos del programay.

En este contexto se analizaron los indicadores descritos en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Fomento a la Infraestructura Deportiva, encontrando lo siguiente:
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Cédula no. 9 Indicadores

' - : . N R T Elementos del Indicador Comentarios del Equipo -
; : R : i i “Indi r: ension . s del In | 9 o e T
-NivelMIR: " | ‘Resumen Narrativo Indicador CREMAA . lpo gelindicador. .| Dim L : — —
; Plie gl Estatus | Dato 7 @ [(b):] (e |(d)
Eje 4. Desarrollo ordenado y
estratégicos eficacia A pesar de haber
sustentable la gestion proporcionado una ficha de
integral de la ciudad es Porcentaje espacios indicador para este nivel, con
Fin fundamental para consolidar | rehabilitados con el indicador planteado no es
la actual zona urbana e mantenimiento en fa - : i imiento a |
- . . : o v Eficacia o © |® | O | ® | ® | posibledarseguimientoala
|ncremen_tgr la densidad de unidad deportiva Estratégico forma en la que se medira la
!a poblacion. Por ello es respecto a la planeacion contribucion del programa al
gggg:gﬁ Con::r'glalrasgal'dad anual objetivo superior planteado en
y mejor ! el Fin del mismo.
del entorno urbano y de las
viviendas
4.3. Espacios publicos y
equipamiento estratégicos - ingl
eficacia incrementar, innovar | Porcentaje de La ficha del indicador ncluye
y rehabilitar los espacios de | mantenimientos todos los elementos, sin
Propésito las unidades deportivas y realizados en la unidad | © Estratégico | v Eficacia | v v oY Y | v | ¥ | embargo, esnecesario
mini deportivas de la ciudad, | deportiva respecto a Ia replantear el proposito aqui
parala practica del deporte, | planeacion mensual descrito.
recreacion y uso del tiempo
libre de la poblacion de ledn -
Lo que se plantea en este nivel no
i dicador
_ Ct.manterinrto S it
C1 Mantenimiento de las 8 las 8 unidades matematica.

Componente | unidades fjgport|va§ acargo Depgrgvas acargodela © Estratégico | X Eficacia o © |® | © | © | ® | Losindicadores a nivel

C1 de lacomision municipal del | comision componente solo pueden ser
deporte leon. Municipal del deporte estratégicos cuando influyen

ledn. directamente en la poblacion
objetivo del programa.
C2 Rehabilitacion de 40 C2-rehabilitacion de 40 Lo que se plantea.er;'esze nivel no
minideportivas a cargo de la Minideportivas a cargo corresponde a un indicador
P de la comude Lebn, planteado como una expresion
COMUDE ledn, brindando brindando espacios matematica.
Componente | espacios dignos y : P s i © |0 o |® | ® | Losindicadores a nivel
-~ dignos y Adecuados o Estratégico | x Eficacia ()

C2 adecuados para la practica ara la practica del componente solo pueden ser
del deporte y la activacion P P A estratégicos cuando influyen
fisica de |a ciudadania d Deporte y la activacion directamente en la poblacion

isica de la ciudadania de - - ; t
leén. lelca’de la Ciudadania objetivo del programa.
e ledn.
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Cédula no. 9 Indicadores

| Estalus
El indicador aqui planteado es
. C1-i1 porcentaje de idéntico a lo que se plantea como
Actividad A1CI1 Porceqta!e de avanceB avancg enel ] o Estratéqi % ficac resumen narrativo, por lo que no
A1C1 en.g ?an;enlmrltgnto defas Mantenimiento de las 8 stratégico Eficacia Y © [O® | O | ® | O | esposibleidentificar la refacion
unidades deportivas unidades Deportivas Entrg ambos elemer}tos. N
os indicadores a nivel actividad
no pueden ser del tipo estratégico.
— v El indicador aqui planteado es
A21C2 Nimero de %Izn:;eggr”x;g de . idéntico a lo que se plantea como
., . ) - resumen narrati
ﬁg:té\;«dad minideportivas {ehabllngdas, rehabilitadas, respectoa | © Estratégico | X Eficacia o . © |® |® |©® | ® | esposile idez;ttli‘éi(;'alrxl)r - lqug o
respecto alas inideportivas 1 | ypiien o : a relacion
programadas as Minideportivas entrg ambos elemer}tos.
programadas Los indicadores a nivel actividad
. . . _ no pueden ser del tipo estratégico
Elementos de la ficha técnica: (a) Nombre del indicador; (b) Método de calculo y variables de la formula; (c) Frecuencia de medicion; (d) Unidad de medida, y (e) Meta.
v Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que et indicador cumple con el requisito sefialado.
o: Como resultado del andlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador cuenta con informacion del requisito, sin embargo, presenta alguna inconsistencia con los datos en medicion.
X: Como resultado del anlisis realizado por el equipo evaluador se concluye que el indicador no cumple con el requisito sefialado.
N.L: Dato no identificado en lainformacion disponible para el Programa.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion de! Sistema de Control Intemo, con informacion proporcionada del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio numero
CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.
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Cédula no. 9 Indicadores

Resultados de la Evaluacion
De la informacion presentada para los Indicadores del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipétesis H.9.1 Los indicadores que integran la matriz del programa cumplen con las caracteristicas de ser

claros, relevantes, econdémicos, monitoreable, adecuados e indican su aportacion marginal.

Resultado: La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, no cuenta con indicadores que cumplen

con los criterios CREMAA para los niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados.

| Hipétesis H.9.2 Cada uno de los indicadores cuenta con una ficha técnica que indica por lo menos los
siguientes elementos: Nombre del indicador, definicion del indicador, método de célculo, frecuencia de

medicion, unidad de medida y metas.

Resultado: El ente evaluado presento una ficha de indicador para cada indicador de la MIR, sin embargo, los
indicadores planteados a nivel componente no corresponden a una expresion matematica; y los indicadores a

nivel actividad no cuentan con un objetivo para el cual fueron disefiados.

Conclusion.

No se puede concluir que los indicadores planteados para los niveles de la MIR cumplan con los criterios
CREMAA.

Los indicadores cuentan con los elementos indispensables en su Ficha de Indicador, no obstante no estan
construidos siguiendo todos los criterios establecidos por la metodologia. Los indicadores a nivel componente
no estan expresados matematicamente, y los indicadores a nivel actividad no cuentan con su resumen narrativo
planteado adecuadamente.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 9.

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias para que la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa, para replantear el indicador a nivel Fin, de forma que sea un indicador que contribuya al
seguimiento al objetivo planteado y en la formula de calculo del indicador a nivel propésito se plantee

adecuadamente. Asi como replantear los indicadores a nivel componente, y plantear el resumen narrativo para

los indicadores a nivel actividad.

N
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Cédula no. 9 Indicadores

Fecha de elaboracion:

08 de agosto del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

—

Mtro./ : Ml] an Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
rde Evaluacién del Sistema de Coordinador de Evaluacion del Desempefio

Control Interno
pran

Lic. Ana Laura Septién Hernandez
Evaluador

Di
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Cédula no. 10 Medios de Verificacion

nfraestructura Deportiv
Ejercicio 2018 -

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados

Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacién

Resultado Medios de Verificacién

Cuestionamiento C.10. ¢Los medios de verificacion permiten identificar las fuentes precisas de informacion
que se utilizaran para estimar el valor de los indicadores?

Hipbtesis H.10. Los medios de verificacion definidos en la MIR son las fuentes precisas de informacion
que se utiliza para medir cada uno de los indicadores (variables) en cada nivel de la MIR, ya
que estos cuentan con informacion referente al nombre del documento que sustenta la
informacién y el nombre del area que genera, administra o plblica la informacion.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos pablicos; en el articulo
4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision, reestructuracion y compatibilizacion de los
modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que
las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de

contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Lagico,
estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la Metodologia de Marco
Logico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion periodica de la informacion financiera sobre el

seguimiento, monitoreo y evaluaciony.

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato

sefala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetaré a lo previsto en

la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones normativas aplicables en la materia.




Cédula no. 10 Medios de Verificacion
Analisis del equipo evaluador:

Cada indicador debe acompafiarse de las fuentes necesarias para realizar su calculo, es decir, los medios de verificacion a
los que se debe recurrir para obtener los datos necesarios para que alguna instancia interna o externa e incluso la

ciudadania, pueda calcular o verificar los valores de los indicadores definidos en la segunda columna de la matriz.

Dado que los medios de verificacion son las fuentes precisas de informacion que se utilizaran para medir cada uno de los

indicadores de la MIR, estos deben de tener las siguientes caracteristicas:

o Elnombre completo del documento que sustenta la informacion;
o Nombre de la unidad responsable de generar, administrar o publicar la informacion;
* Afio o periodo en que se emite el documento;

e La ubicacion fisica de la informacion y el tratamiento que debe realizarse a los datos para monitorear las variables
del indicador.

En este contexto se analizaron los Medios de Verificacion descritos en la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva, encontrando lo siguiente:
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Andlisis de los Medios de Verificacion de la MIR del Programa Retos Compartidos

MR | Indicador ‘ . Medios de verificacién .~ | D | UR Comenttarios del Equipo Evaluador - -
Eje 4. Desarrolio '
ordenado y
estratégicos  eficacia
sustentable la gestion
integral de la ciudad es
et g | taaines sporives
Fin sona ubana e atendidas / instalaciones . El medio de verfficacion no indica el nombre de la persona o area que genera, administra o
incrementar a deportivas progra‘madas Informe de gobierno v b nubllcfa {a mformagon:]a feg:ha o periodo de emision que coincjde con la frecuencia de medicion
densidad de i ?(100= . porcenla]e_ de y por (ltimo, la ubicacién fisica det documento y de la informacion.
pobiacion. Por ello es instalaciones atendidas
importante controlar su
expansion y mejor la
calidad del entorno
urbano 'y de las
viviendas
4.3. Espacios publicos
y equipamiento
estratégicos  eficacia | numero de
incrementar, innovar y | mantenimientos
rehabilitar los espacios | realizados/ nimero de , . o
posto | 05 undates | maneninenios | iforme e sciidades de | | | Smech fe oot ot el ok de s pona s e ey s o
deportivas y  mini | programados x 100 = a comude y.por Ultimo, la ubicacién fisica del documento y de la infarmacion. S
deportivas de la ciudad, | porcentaje de
para la practica del | mantenimientos
deporte, recreacion y | realizados
uso del tiempo libre de
ia poblacion de ledn
Componente Icé:ll Ma%temmfrr\]i?adgi g::?:iiloas dp?'oglg‘rg:gzz Entregables y informe de El medio de verificacion no_indica el nombre de [a persona o &rea que genera, administra o
o1 P gepggrir\],ia;é :1 ?:Eg; i s; ) - (numero de unidades | gobierno. y v % pliblica ta informacién; la fecha o periodo de emisién que coincide con la frecuencia de medicién.
del deporte ledn. deportivas ejecutadas)
C2 Rehabilitacion de 40
minideportivas a cargo
de la COMUDE letn, (Numero de minide-
Componente b'rindando espacios deportivas programadas | Reporte  fotografico e | El medio de verificacion no indica el nombre de la persona o 4rea que genera, administra o
c2 (Fj)lgrr;osla y rgggggadd(;sl ) - (numero de mini- | informe de gobierno. X | piblica la informacion; la fecha o periodo de emision que coincide con la frecuencia de medicion,
deporte y Ta activacion deportivas ejecutadas)
fisica de la ciudadania
de ledn.

—
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( Unidades deportivas
con

Actividad :che Porceé\r:aje d; mantenimiento Entregables y informe de El medio de verificacion no indica el nombre de la personag area ‘gu: genera dadmin(iﬁt@ 0
Wi ; ; abli i ion: i isi coincide con ia frecuencia de medicion.
A1C1 mantenimiento de las 8 ;ea“Z:_dos ! unidades gobierno. v X | publica la informacién; Ia fecha o periodo de emisién que
unidades deportivas eportivas con
mantenimiento
programados ) * 100
A?TCZ Numero de | { quero Qe : El medio de verificacion no indica el nombre de la persona o &rea que generd, administra o
Actividad mlnldgpomvas mlnld(?ponlvas Reporte  fotografico e pblica la informacién; |a fecha o periodo de emision que coincide con la frecuencia de medicién,
AC2 renabilitadas, respecto | rehabilitadas/numero de informe de gobierno. ’ x y por tiltimo, la ubicacién fisica del documento y de la informacion.
a las inideportivas | minideportivas
programadas programadas ) x 100

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con informacion proporcionada del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio namero
CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.

7
x.
ID.:
UR.:

Lainformacion cumple con el requisito en revision.
La informacion no es consistente con las caracteristicas del requisito en revision.

Identidad del indicador, permite reconocer el nombre del documento que sustenta la informacién.

Unidad responsable, permite identificar a los responsables de generar, administrar o publicar la informacion.
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Cédula no. 10

Resultados de la Evaluacion

De la informacion presentada para los Medios de Verificacién del Programa el equipo evaluador sefiala lo
siguiente:

Hipétesis H.10. Los medios de verificacion definidos en la MIR son las fuentes precisas de informacién que
se utiliza para medir cada uno de los indicadores (variables) en cada nivel de la MIR, ya que estos cuentan
con informacion referente al nombre del documento que sustenta la informacion y el nombre del area que
genera, administra o puUblica la informacion.

Resultado: Los medios de verificacion planteados no representan fuentes de informacion precisas para
verificar el avance de cada uno de los indicadores planteados en la MIR.

Lo anterior debido a que en ninguno de ellos se identifica el nombre del &rea que genera, administra o publica

la informacion.

Conclusion.
Los medios de verificacion planteados, no permiten identificar las fuentes precisas de informacion que se
utilizaran para estimar el valor de los indicadores. Es necesario reforzar el planteamiento de los Medios de

Verificacién, para que estos representen una fuente precisa para corroborar los avances de los indicadores.

Aspecto Susceptible de Mejora Nim. 10
Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias a fin de que se planteen medios de verificacion que

permitan identificar con precision la informacién generada por los indicadores; mismos que deberan incluir al

menos la siguiente informacion: Nombre del documento, UR responsable de su Resquardo; Nombre del Area

responsable de su generacion y administracion.

| Fecha de elaboracion:

08 de agosto del 2018

Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Dire Coordinador de Evaluacion del Desempeiio

Control Interno
[ %S
-l

Lic. Ana Laura Septién Hernandez
Evaluador
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Cédula no. 11 Légica Horizontal

DependenclalEntldad / C‘omlslén Municipal de|- Deporte _ -
Programa a evaluar Programa Fomento a Ia Infraestructura De omva
Periodo:’ - o Ejercicio 2048 £ ‘
CAparado  Malizde Indicadores para Resuttados
Vertiente Segmmlento Control y Evalvacien
Resi T :"["oéblca T
Cuestionamiento C11. (,'Lag-‘bbjetnvagude la MIR cuentan con los indicadores y medios de verificacion necesanos:
Y suficientes para monitorear y evaluar el logro de cada uno de ellos? '_
. Hipdtesis H.11.1 EI conjunto Objetivos-Indicadores-Medios de Verificacion permite identificar que los’

medios son los necesarios para calcular los indicadores; asimismo, los indicadores permiten

‘medir directa o indirectamente el objetivo al nivel (Actividades, Componentes Propésito o Fin)
correspondiente.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revision, reestructuracion y
compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que
deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales

informes de rendicion de cuentasy.

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la

Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion peribdica de la

informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».

Al respecto, la Ley para e! Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato
sefala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de fa Ley se sujetara a lo previsto

en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas aplicables en la materia».

J

DAninA 1 Aa




Cédula no. 11 Légica Horizontal

Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos cuenten con
elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de desempefio, asi

como con una base metodologica para la formulacion, seguimiento y evaluacién de los programas presupuestarios de

caracter publico, este Organo de Control consideré para su andlisis los «Lineamientos para la construccion y disefio

de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico», emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.
Analisis del equipo evaluador:

El conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacion define 1o que se conoce como la Légica Horizontal. Esta puede

resumirse en los siguientes puntos:

Cada objetivo detallado en el Resumen Narrativo (Fin, Propésito, Componentes, Actividades) debe contar con los
indicadores necesarios y suficientes para poder evaluar adecuadamente su logro; los indicadores deben cumplir con
las caracteristicas y no deben agregar condicionantes que alteren el contenido de la columna del resumen narrativo:
deben haberse especificado metas asociadas a plazos para todos los indicadores y que los medios de verificacion
designados para cada indicador deben ser los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el

calculo de los mismos, siendo ademas de acceso publico.

En este contexto se analizo la Logica Horizonal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Fomento
a la Infraestructura Deportiva , encontrando lo siguiente:
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Cédula no. 11 Légica Horizontal

INijg[ f G Ihgiica_dor: ‘Método de c'élc’u_lq_ ;| Medio de Verificacion : SMV .ijgti\mj o i MED Cp;ﬁentarios_del; Equipo Evaluador o
:jr::tzﬁi‘;'gges Eje 4. Desarrollo ordenado y estratégicos
5 i i ; p idas / eficacia sustentable la gestion integral de la El me'dio de vgriﬂcacién no cuenta con la ubicacion
. %rcs.r;ta]de espacios a etn |I as ciudad es fundamental para consolidar la Qe la informacién y las variables del indicador estan
in renabilitados con , instalaciones ) actual zona urbana e incrementar la  |Mmeomectamente planteadas.
mantenimiento en la unidad | deportivas Informe de gobierno & : .\
. densidad de la poblacion. Por ello es . -
deportiva respecto a la programadas importante controlar sis expansién y mejor Para este nivel, el indicador planteado no expresa
" - ; : como se dara seguimeinto al objetivo planteado en el
planeacion anual x100= porcentaje la calidad del entorno urbano y de las FIN s jewep
de instalaciones - :
A viviendas
atendidas
numero de
mantenimientos 4.3. Espacios publicos y equipamiento
Porcentaje de mantenimientos realizados/ nimero estratégicos eficacia incrementar, innovar y El medio de verificacion no cuenta con la ubicacion
Propésito realizados en la unidad de mantenimentos | Informe de actividades de | rehabll_ltar los espacios (_ie las unidades & | delainformacion y las variables del indicador estan
deportiva respecto a la programados x 100 | comude deportivas y mini deportivas de la ciudad, incorrectamente planteadas.
planeacién mensual = a porcentaje de para la practica del deporte, recreacion y
mantenimientos uso del tiempo libre de la poblacion de leon
realizados
(Numero de
C1.-mantenimiento de las 8 umdad_es E! medio de verificacion no cuenta con la ubicacion
c t unidades deportlvaszj _ C1 Mantenimiento de las 8 unidades fie la informacion y las variables del indicador estan
C;)mponen e Deportivas a cargo de la ?r:g%r:gad eas) - Sgérizgr;ﬁgles y informe de & deportivas a cargo de la comision & |incorrectamente planteadas.
comision ' unidades municipal del deporte len. El indicador no cumple con la caracteristica de ser
Municipal del deporte ledn. deportivas una expresion matematica.
ejecutadas)
C2 -rehabilitacion de 40 (Numero de . I
Minideportivas a cargo de la ur _ C2 Rehabilitacion de 40 minideportivas a El medio de verificacion no cuenta con la ubicacion
P minide- deportivas — de la informacion y las variables del indicador esté
Componente comude Leon, brindando rogramadas ) - Reporte fotografico e cargo de la COMUDE feon, brindando G| t ¥ oresen
pos P espacios dignas y Adecuados ?nu%ero o i s do ggbi o & | espacios dignos y adecuados para la S | incorrectamente planteadas.
para la practica del Deporte y deporiivas practica del deporte y la activacion fisica de El indicador no cumple con [a caracteristica de ser
la activacion fisica de fa ejecutadas) la ciudadanta de leon. una expresion matematica,
Ciudadanta de ledn.
g Uni(:tgdes El medio de verificacion no cuenta con la ubicacion
. . eportivas con ; de la informacion y las variables del indicador estal
. C1-i1 porcentaje de avance - ) A1C1 Porcentaje de avance en el : y icador estan
:;:té\?dad en el Mantenimiento de las 8 ?;:ﬂirgginto Sggiz?:g'es yinforme de | &, | mantenimiento de las 8 unidades ¢ |incomectamente planteadas.
unidades Deportivas unidades deportivas El indicador no cuenta con un resumen narrativo que
deportivas con exprese el objetivo que busca seguir la actividad.

A
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Cédula no. 11 Légica Horizontal

Nivel Indicador | Método de calculo | Medio de Verificacion |'S-MV. | Objetivo | MED | Comentarios del Equipo Evaluador
mantenimiento
programados ) *
100
{ Numero de El medio de verificacion no cuenta con la ubicacion
C2-i1.-ntimero de minideportivas . o : de lainformacion y las variables del indicador estan
- - . " o minideportivas .
Actividad minideportivas rehabilitadas, | rehabilitadas/numer | Reporte fotografico e A21C.2.Numero de porty : & |incorrectamente planteadas.
. X L . : . & rehabilitadas, respecto a las inideportivas
A1C2 respecto a las Minideportivas | o de minideportivas | informe de gobierno. } '
INGicaaor no cuenta con un resumen
programadas programadas ) X programadas Elindicad t namativo que
100 exprese el objetivo que busca seguir la actividad.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Controt Intemo, con informacion proporcionada del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva, proporcionados por la COMUDE mediante oficio
nimero CMD/D.1./1069/2018 recibido e 06 de agosto de 2018.
Suficiencia de los Medios de Verificacion para dar seguimiento al Indicador, pudiendo ser: suficiente (+) o insuficiente (X).

Grado en que se relaciona et indicador para con la Medicion del Objetivo, pudiendo ser: nula ( X); parcial o indirecta (%), o directamente (v').

S-MV.:
MED.:
NL:

No identificado (NI}
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Cédula no. 11 Légica Horizontal

Hipétesis H.11.1 El conjunto Objetivos-Indicadores-Medios de Verificacion permite identificar que los medios
son los necesarios para calcular los indicadores; asimismo, los indicadores permiten medir directa o

indirectamente el objetivo al nivel (Actividades, Componentes Propésito o Fin) correspondiente.

Resuitado: El conjunto Objetivos — Indicadores — Medios de Verificacion planteados para cada elemento de la
matriz de indicadores del Programa no permite identificar que los medios de verificacion son los necesarios
para calcular los indicadores, ni permiten medir medir directa o indirectamente el objetivo de cada uno de los
niveles. Por los siguientes motivos:

» Los indicadores a nivel componente estan incorrectamente planteados.

* Los medios de verificacion no incluyen los datos del responsable de administrar, generar o difundir la

informacién, ni la frecuencia de emision de los mismos.
» Los indicadores a nivel actividad no cuentan con un resumen narrativo.

e Elindicador a nivel fin no permite dar seguimeinto al objetivo planteado.

Conclusion.
La Matriz de Indicadores para Resultados no posee total logica horizontal, debido a que los medios de
verificacion no cuentan con la informacion del area encargada de generar la informacion ni la frecuencia de

emision de la misma; los indicadores a nivel actividad estan incorrectamente planteados.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 11
Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias a fin de lograr que todos los elementos que integran

la Matriz de Indicadores para Resultados del programa_posean los elementos necesarios para contribuir a la

Logica Horizontal en cada uno de sus niveles.




CM-DESCI-ED-IF-008-2018
Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva

1. . Descripcion.

El Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED) es el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social y valor publico de los programas y de los proyectos.

2. Objetivo . " .ivw 0

Las evaluaciones de desempefio tienen como objetivo general promover
constructivamente la gestién econdmica, eficaz y eficiente de los recursos publicos, asi
como contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas en la Administracién Puablica.

La evaluacién de disefio tiene como objetivo especifico revisar el correcto disefio de un
Programa Presupuestario conforme a la Metodologia del Marco Ldgico (MML), incluyendo
su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

3:cFundamento Legal: -

s Articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

o Articulos 54, 61, 62, 64, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Articulos 73,102 sexies, 102 septies y 102 octies de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado de Guanajuato.

e Articulo 10 fraccion I, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato.

s Articulos 131y 139 de la Ley Organica Municipal.

e Articulos 71y 77 del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal.

e Lineamientos para la Evaluacion del Desempefio de Programas Presupuestarios de
la Administracién Publica del Municipio de Ledn, Guanajuato.

Evaluador: ALSH Revisd: JHA

Direccién de Evaluacidn del Sistema de Control Interno 2
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Para que la Comision Municipal del Deporte, estabiezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el
3stico i diagnostico del programa “Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva®, identificando claramente fa x x
poblacién objetivo en términos de cuantificar a ta poblacién usuaria de las instalaciones deportivas.

Para que la Comision Municipal del Deporte establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar fa
integracion de los arboles de problemas y objetivos del Programa Fomento a la Infraestructura Deportiva para
que existan; sus términos sean los espejos entre a situacion negativa planteada en el arbole de problemasyla
situacion positiva del drbol de objetivos.

de
mas y arbol 2
etivos

Para que la Comisién icipal del Deporte 3 las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el Fin
del Programa Fomento a |a Infraestructura Deportiva, a fin de que cumpla con las Reglas de Sintaxis: [El qué:
contribuir a un objetivo superior; Mediante/a través de; El Cémo: La solucidn al problema) y se alinee a los
instrumentos de planeacién municipal.

Para que la COMUDE establezca |las medidas necesarias a fin de fortalecer y adecuar el Propésito del Programa
Fomento a la Infraestructura Deportiva, para que el Propésito del Programa esté redactado conforme a la
sintaxis establecida en la metodologia del marco logico, este vinculado con la problematica planteada y se
identifique de forma adecuada a la poblacién objetivo.

sito 4

Para que fa Comision Municipal del Deporte establezca las medidas necesarias a fin de que fortalezca la

nentes 5 L N I
redaccion de los componentes planteados en la matriz de indicadores para resultados.

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias 3 fin de establecer las actividades correspondientes para
cada componente, y que estas se redacten respetando las Reglas de Sintaxis para este nivel de la Matriz de
Indicadores para Resultados: [Sustantivo derivado de un verbo) + [Complemento], y ademas sean acciones
internas del programa y se identifica su corresponsabilidad y cronclogia entre ellas.

ades 6

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias a fin de fortalecer ta descripcion de Ios supuestos
planteados para el Fin, el propasito y Jas Actividades del Programa, considerando lo siguiente:

= Los Supuestos a nivel Actividad se refieren a decisiones o insumos que deben proporcionarse, o situaciones
R que deben ocurrir, fuera det dmbito del programa para alcanzar los componentes.

?y 7 = Los Supuestos a nivel Propdsito corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que x x
itos ocurrir para que el programa contribuya significativamente al logro del fin.

= Los supuestos a nivel Fin corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones importantes para ia
sustentabilidad de los beneficios generados por el programa.

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias para que la Matriz de Indicadores para Resuitados del
Programa, establezca supuestos adecuados para el nivel Actividad, Componente y Fin, asi como replantear sus
Actividades y Compenentes para que se procure una secuencia Iogica de causa-efecto, para que la Matriz de
Indicadores para Resultados cuente con Logica Vertical.

Vertical 8

A}

<




Jores

Para que la COMUDE establezca ias medidas necesarias para que la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa, para replantear el indicador a nivel Fin, de forma que sea un indicador que contribuya al seguimiento
al objetivo planteado y en la férmula de cilcuto del indicador a nivel propdsito se plantee adecuadamente. Asi
como replantear los indicadores a nivel componente, y plantear el resumen narrativo para los indicadores a nivel|
actividad.

ED-PM-0D8-2018

sde
acion

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias a fin de que se planteen medios de verificacion que
permitan identificar con precisién la informacion generada por los indicadores; mismos que deberan incluir a!
menos la siguiente informacion: Normbre def documento, UR responsable de su Resguardo; Nombre del Area
responsable de su generacién y administracién.

Horizontal

Para que la COMUDE establezca las medidas necesarias a fin de lograr que todos los elementos que integran la
Matriz de indicadores para Resultados del programa posean los elementos necesarios para contribuir a la Logica
Horizontal en cada uno de sus niveles.
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