	Dependencia/Entidad:
	Dirección General de Economía

	Programa a Evaluar: 
	León Ciudad Estratégica

	Periodo:
	Ejercicio fiscal Enero – Diciembre 2016



	Apartado
	Resultados del programa

	Vertiente
	Cumplimiento de metas

	Resultado
	Verificación del Cumplimiento de Metas.

	Cuestionamiento
	Q12. ¿El sujeto fiscalizado logró el cumplimiento de las metas establecidas para el Programa, en función del presupuesto asignado y ejercido, considerando su línea base? 
Asimismo, ¿se cuenta con evidencia suficiente que acredite el cumplimiento de las metas establecidas?

	Hipótesis
	H. 12.1. Las metas fueron alcanzadas conforme a lo programado, considerando el comportamiento presupuestal asignado, modificado y ejercido del Programa.
H. 12.2. Se cuenta con evidencia del complimiento de las metas.
H.12.3. Con el cumplimiento de metas, se logró alcanzar los objetivos establecidos para el Programa, considerando la línea base de dichas metas.




Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene como objeto establecer los criterios generales que regirán la contabilidad gubernamental y la emisión de información financiera de los entes públicos, con el fin de «lograr su adecuada armonización», y en general, contribuir a medir la «eficacia, economía y eficiencia del gasto e ingresos públicos»; en el artículo 4 de dicho ordenamiento, se establece que se entenderá por el término armonización, a saber: 

«la revisión, reestructuración y compatibilización de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuación y fortalecimiento de las disposiciones jurídicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la información que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las características y contenido de los principales informes de rendición de cuentas».

Asimismo, los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño mediante la Metodología del Marco Lógico, emitidos por el CONAC en el marco de sus atribuciones de armonización, los cuales, conforme a lo prevenido expresamente en su numeral Tercero, son de carácter obligatorio para todos los entes públicos, incluyendo desde luego a los Municipios, estipulan en su apartado de «considerando» lo siguiente: 

«Con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño (PbR-SED), se hace necesario involucrar la Metodología de Marco Lógico dentro del proceso de armonización contable, para la generación periódica de la información». 

Además, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, señala en su artículo 70 que los ejecutores del gasto serán responsables de la gestión por resultados de los recursos aprobados en sus presupuestos; para ello, deberán cumplir los objetivos y metas contenidos en sus programas presupuestarios, conforme a lo dispuesto en los presupuestos de egresos, programas de Gobierno y en la demás normativa aplicable. Los titulares de las dependencias o entidades informarán periódicamente de los resultados obtenidos a la Secretaría o al Ayuntamiento, según corresponda

Por su parte el Reglamento Interior de la Administración Pública Municipal de León, Guanajuato, establece en su artículo 7, que los programas, proyectos y actividades de las dependencias y entidades atenderán a los objetivos y prioridades de los instrumentos de planeación federal, estatal y municipal, programa municipal de gobierno, así como las acciones estratégicas, así como las acciones estratégicas. Asimismo, la fracción IV del artículo 12 del mismo Reglamento Interior de la Administración Pública Municipal de León, Guanajuato, establece como parte de las atribuciones comunes de los titulares de las dependencias de la administración pública municipal el cumplir con los objetivos, metas y estrategias establecidos en los instrumentos de planeación, así como proponer al Presidente Municipal los programas anuales de trabajo e informar sobre el avance y cumplimiento de los mismos;


Análisis del equipo auditor:

Con la finalidad de verificar el grado en el cumplimiento de las metas establecidas para el programa sujeto de evaluación, así como su relación en función del ejercicio presupuestal, se solicitó mediante requerimiento de información número CM/DESCI/729/2018 de fecha 24 30 de agosto del 2018 la información referente al avance de los objetivos y metas, así como la evidencia del cumplimiento de los mismos durante los ejercicios 2016 y 2017; por lo que mediante oficio DGE/DG/284/2018 de fecha 11 de septiembre de 2018, la Dirección General de Economía envío en archivo electrónico dos carpetas con información correspondiente a la evidencia de avances del ejercicio 2016 y 2017 respectivamente para el Programa “León Ciudad Estratégica”, particularmente la evidencia se refiere a los siguientes rubros:
· Empleos formales creados
· Empresas atendidas y 
· Parques Industriales consolidados

Análisis de las metas:

Atendiendo a este objetivo y sus modalidades, la información referente a las metas programadas, modificadas y alcanzadas del programa para los ejercicios 2016 y 2017: 

METAS DEFINIDAS PARA EL PROGRAMA LEON CIUDAD ESTRATÉGICA PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2016 y 2017.
	AÑO
	Clave del Programa/ Proyecto
	Nombre
	Nombre correcto del proyecto
	Unidad de Medida 
	Metas programadas
	Metas modificadas
	Metas alcanzadas
	Observaciones

	2016
	175
	Dirección General de Economía
	

Programa León Ciudad Estratégica
	Empleos Formales Creados
	18,000
	18,000
	13,045
	Sin observación

	
	
	
	
	Parques Industriales Consolidados
	2
	2
	2
	El ente evaluado no envío los medios de verificación adecuados, ya que solo entrego copia de dos correos electrónicos dirigidos a representantes de PILBA Y VYNSA.

	
	
	
	
	Empresas Atendidas o Promovidas
	180
	180
	504
	Solo se encontró evidencia de la atención a 39 empresas durante el periodo septiembre – diciembre del 2016. No hay evidencia de las restantes empresas señaladas. 

	
	
	
	
	Personas Vinculadas a Empresas
	3,600
	3,600
	16,692
	El ente evaluado no envió evidencia de los medios de verificación para comprobar el avance en este indicador.

	2017
	3221
	Programa León Ciudad Estratégica
	






Programa León Ciudad Estratégica
	Empleos Formales Creados
	18,000
	18,000
	23,460
	Sin observación

	
	
	
	
	 Parques Industriales Consolidados
	3
	3
	3
	El ente evaluado envió como evidencia convenios de colaboración con las empresas RCO, INNOVA DINTEL y CFE VYNMSA, pero no se especifica cual es el parque industrial que se consolidará con la inversión comprometida.

	
	
	
	
	Empresas Atendidas o Promovidas 
	250
	250
	447
	Solo se encontró evidencia de la atención a 90 empresas durante el periodo septiembre – diciembre del 2016. No hay evidencia de las restantes empresas señaladas. 

	
	
	
	
	Pagos Efectuados a Diferentes Entidades por Obras de Infraestructura
	4
	4
	4
	El ente evaluado no envió evidencia de los medios de verificación para comprobar el avance en este indicador.

	
	
	
	
	Parques Industriales Promovidos para su Desarrollo
	3
	3
	3
	El ente evaluado no envió los medios de verificación para adecuados que permitan comprobar el avance en este indicador.

	
	
	
	
	Proyecto Ejecutivo Elaborado
	1
	1
	0
	No se reportó avance en este indicador durante el 2017.

	
	
	
	
	Pagos Efectuados de las Afectaciones del Derecho de Vía
	4
	4
	0
	No se reportó avance en este indicador durante el 2017.


 Fuente: Información proporcionada por la Dirección General de Economía mediante oficio DGE/DG/284/2018, y con información extraída de SISPBR 2016 y 2017.
 



A continuación, se presenta esquemáticamente la información antes mencionada:

ANALISIS DE LAS METAS PROGRAMADAS, MODIFICADAS Y ALCANZADAS DEL 
PROGRAMA “LEON CIUDAD ESTRATÉGICA” PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2016 Y 2017.
	
Año
	Descripción
	Metas programadas
	Metas modificadas
	Diferencia
(MP-MM)
	Variación 
(MP-MM)
	Metas alcanzadas
	Variación 
(MM-MA)
	Porcentaje de Cumplimiento

	2017
	Empleos Formales Creados
	18,000
	18,000
	0
	0
	13,045
	4,955
	72.4%

	2017
	Parques Industriales Consolidados
	2
	2
	0
	0
	2
	0
	100%

	2017
	Empresas Atendidas o Promovidas 
	180
	180
	0
	0
	504
	324
	280%

	2017
	Personas Vinculadas a Empresas
	3,600
	3,600
	0
	0
	16,692
	13,092
	463%

	2018
	Empleos Formales Creados
	18,000
	18,000
	0
	0
	23,460
	5,460
	130%

	2018
	 Parques Industriales Consolidados
	3
	3
	0
	0
	3
	0
	100%

	2018
	Empresas Atendidas o Promovidas 
	250
	250
	0
	0
	447
	197
	178%

	2018
	Pagos Efectuados a Diferentes Entidades por Obras de Infraestructura
	4
	4
	0
	0
	4
	0
	100%

	2018
	Parques Industriales Promovidos para su Desarrollo
	3
	3
	0
	0
	3
	0
	100%

	2018
	Proyecto Ejecutivo Elaborado
	1
	1
	0
	0
	0
	-1
	0%

	2018
	Pagos Efectuados de las Afectaciones del Derecho de Vía
	4
	4
	0
	0
	0
	-4
	0%


Fuente: Información proporcionada por la Dirección General de Economía mediante oficio DGE/DG/284/2018, y con información extraída de SISPBR 2016 y 2017.

Análisis del ejercicio presupuestal: 

[image: cid:image001.png@01D278B1.973A71A0]Cédula no. 12 Cumplimiento de Metas 

La información proporcionada referente al ejercicio presupuestal, sobre los montos asignado-modificado y ejercido 2016 y 2017, se presentó como sigue:


EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL PROGRAMA LEON CIUDAD ESTRATÉGICA PARA EL PERIODO 2016 – 2017
	Clave del Programa/ Proyecto
	Nombre
	Nombre correcto del proyecto
	Descripción
	UR
	Aprobado
	Modificado
	Ejercido
	Saldo
	Rubro
	Fuente de financiamiento

	175
	León Ciudad Estratégica 
	Programa León Ciudad Estratégica
	Fortalecer las empresas y a los emprendedores del municipio, creando infraestructura y condiciones de competitividad y vanguardia,
	2110
	Sin Información
	Sin Información
	Sin Información
	Sin Información
	Consolidación de Zonas y Parques Industriales
	Recurso Municipal

	3221
	León Ciudad Estratégica 
	Programa León Ciudad Estratégica
	Fortalecer las empresas y a los emprendedores del municipio, creando infraestructura y condiciones de competitividad y vanguardia,
	2110
	63,729,336.93
	63,637,972.28
	41,821,780.00
	21,816,192.28
	Consolidación de Zonas y Parques Industriales
	Recurso Municipal

	Totales
	
	
	
	63,729,336.93
	63,637,972.28
	41,821,780.00
	21,816,192.28
	
	


Fuente: Información proporcionada por la Dirección General de Economía mediante oficio DGE/DG/284/2018, y con información extraída de SISPBR 2016 y 2017.
Nota: No se cuenta con información presupuestal para el año 2016.

En la tabla anterior se identifica únicamente el presupuesto aprobado para el Programa León Ciudad Estratégica para el periodo analizado es de $63,729,336.93  pesos, destinados para el logro de los siguientes componentes: Parques Industriales Consolidados, Empresas para su Instalación en la Ciudad de León Atendidas y Nuevos Parques Industriales para Instalación Gestionados aunque no se puede identificar la cantidad del presupuesto aprobado que corresponde a cada uno de los componentes mencionados; presupuesto que no sufrió modificación alguna, ya que el Aprobado es idéntico al Modificado.


 
Del análisis realizado al ejercicio presupuestal se identifica que durante el  2017 se registró un subejercicio de $21,816,192.28, mismas que no pueden ser consideradas como economías ya que de acuerdo al avance programático no se lograron las metas programadas para dos indicadores: Proyecto Ejecutivo Elaborado y Pagos Efectuados de las Afectaciones del Derecho de Vía.

Comparativo metas-presupuesto
La siguiente tabla, detalla la información referente a las metas establecidas para el programa y el presupuesto asignado, modificado y ejercido en 2017. 

COMPARATIVO PRESUPUESTO-METAS DEL PROGRAMA LEÓN CIUDAD ESTRATÉGICA 2017
	Metas 
	Presupuesto

	Descripción
	Programadas
	Modificadas
	Diferencia
(MP-MM)
	Alcanzadas
	Porcentaje de Cumplimiento
	 Rubro 
	 Aprobado 
	 Modificado 
	 Ejercido 
	 Saldo 

	Empleos Formales Creados
	18,000
	18,000
	0

	23,460
	
130%

	Consolidación de Zonas y Parques Industriales
	63,729,336.93
	63,637,972.28
	41,821,780.00
	21,816,192.28

	Parques Industriales Consolidados
	3
	3
	0

	3
	100%

	
	
	
	
	

	Empresas Atendidas o Promovidas 
	250
	250
	0

	447
	178%

	
	
	
	
	

	Pagos Efectuados a Diferentes Entidades por Obras de Infraestructura
	4
	4
	0


	4
	100%


	
	
	
	
	

	Parques Industriales Promovidos para su Desarrollo
	

	3
	0


	3
	100%


	
	
	
	
	

	Proyecto Ejecutivo Elaborado
	1
	1
	0

	0
	0%

	
	
	
	
	

	Pagos Efectuados de las Afectaciones del Derecho de Vía
	4
	4
	0


	0
	0%


	
	
	
	
	

	Total
	18,265
	18,265
	0
	23,917
	130%
	Total presupuesto 
	63,729,336.93
	63,637,972.28
	41,821,780.00
	21,816,192.28


Fuente: Información proporcionada por la Dirección General de Economía mediante oficio DGE/DG/284/2018, y con información extraída de SISPBR 2016 y 2017.


De acuerdo a lo anterior, se observa que durante el 2017 el programa presento un subejercicio de $21,816,192.28 pesos, equivalente al 34.2% del presupuesto modificado para el mismo ejercicio, además de que no se lograron dos de las metas programadas para el programa en los indicadores Proyecto Ejecutivo Elaborado y Pagos Efectuados de las Afectaciones del Derecho de Vía.


Conclusión:
Del análisis realizado a las metas y presupuesto del programa sujeto de auditoria, se concluye que la Dirección General de Economía, contó con un presupuesto total para la ejecución del programa de 63,729,336.93 pesos durante el 2017,  para lo cual se establecieron  6 metas referentes a la Consolidación de Parques Industriales, la Promoción y/o Atención de Empresas, la Promoción de Parques Industriales para su Desarrollo, Pagos efectuados a diferentes entidades para obras de infraestructura, Elaboración de un Proyecto Ejecutivo y el Pago de Afectaciones del Derecho de Vía, que de acuerdo a la información proporcionada por el ente y a la información extraída del SISPBR, se logró el cumplimiento de las metas para los primeros cuatro indicadores, quedando sin lograr las metas planteadas para los dos últimos (Elaboración de un Proyecto Ejecutivo y el Pago de Afectaciones del Derecho de Vía); además de la identificación de un subejercicio de  $21,816,192.28 pesos,  lo que en parte explica el no cumplimiento de la totalidad de las metas establecidas.

Por otra parte, respecto a los medios de verificación se reportan las siguientes observaciones:
I. Para el indicador “Empresas Atendidas o Promovidas” no fue posible corroborar el avance presentado en la meta, ya que únicamente se envió evidencia de 129 empresas atendidas, cuando en el avance se reporta la atención de  951 empresas.
II. Para el indicador “Parques Industriales Consolidados” para el 2016 el medio de verificación enviado son dos correos electrónicos, cuando en la Matriz de Indicadores para Resultados se señala como medio de verificación “Permiso de Uso de Suelo de Desarrollo Urbano”; en tanto que para el 2017, la evidencia mostrada son convenios de colaboración con las empresas RCO, INNOVA DINTEL y CFE VYNMSA, cuando el medio de verificación señalado para este indicador en el 2017 es el documento denominado “Requerimiento de Información General (Request for Information) de la empresa que invertirá”.
III. Para el indicador “Personas Vinculadas con Empresas” del ejercicio 2016, no fue posible corroborar el avance presentado ya que no se envió el medio de verificación señalado para el indicador.
IV. Para el indicador del 2017 denominado “Parques Industriales Promovidos para su Desarrollo” se envió evidencia de dos oficios dirigidos uno de ellos a la SCT y otro a la Secretaría de Obra Pública del Gobierno del Estado, cuando el medio de verificación señalado en la Matriz de Indicadores para Resultados es el documento denominado: “Requerimiento de Información General (Request for Information) de la empresa que invertirá”.
Por lo que, no fue posible corroborar el avance informado para los indicadores señalados de forma fehaciente.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 12.
Para que la Dirección General de Economía informe las razones por las cuales no se lograron las metas establecidas para los indicadores Elaboración de un Proyecto Ejecutivo y el Pago de Afectaciones del Derecho de Vía; y presentó un subejercicio de  $21,816,192.28 pesos del presupuesto aprobado y modificado para el Programa León Ciudad Estratégica durante el ejercicio 2017.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 13.
Para que la Dirección General de Economía envié los medios de verificación adecuados, mismos que fueron establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados, para cada uno de los indicadores señalados en la misma, a fin de que se pueda comprobar de forma fehaciente los resultados obtenidos para cada uno de los indicadores del Programa León Ciudad Estratégica, esto para los ejercicios 2016 y  2017.
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	Fecha de elaboración: 



	19 de septiembre  del 2018



POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR



	

_____________________________________
Mtro. Martín Millán Soberanes
Director de Evaluación del Sistema de Control Interno
	

_________________________________
Mtro. Josué Hernández Arrieta
Evaluador
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