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Dependencia/Entidad: Direccion General de Salud
Programa a evaluar: Programa Mejoramiento del Servicio Publico de Panteones
Periodo: Ejercicio 2018
Apartado Matriz de Indicadores para Resultados.
Fundamento SED Seguimiento, Control y Evaluacion
Resultado Légica Vertical
Cuestionamiento C.8. s El analisis de la l6gica vertical de la matriz permite observar la completa correspondencia
entre sus niveles?
Hipdtesis H8.1 La légica vertical (objetivos-supuestos) de actividades a componentes postula que existe

una relacion causa-efecto entre las actividades y sus componentes correspondientes, es decir,
la MIR contiene las actividades necesarias y suficientes para producir los componentes, y que
junto con los supuestos a este nivel, confluyen al éxito de la ejecucion del mismo.

H8.2 La de componentes a proposito postula que existe una relacién causa-efecto entre los
componentes y el proposito correspondiente, es decir, los componentes de la MIR, junto con
los supuestos a este nivel, describen las condiciones necesarias y suficientes para lograr el
proposito.

H8.3 A nivel de propésito a fin postula que existe una relacion causa-efecto entre el proposito
y el fin correspondiente, es decir, el propdsito, junto con los supuestos a este nivel, describen
las condiciones necesarias para contribuir con el fin.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacién, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revisidn,
reestructuracion y compatibilizacién de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Logico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la
Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion periodica de la

informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluaciony.
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Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se
sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas

aplicables en la materiay.

Analisis del equipo evaluador:

Segun la Metodologia del Marco Logico, la ldgica vertical es aquella que asegura que haya completa
correspondencia entre las acciones especificas que se emprenden como parte de un programa orientado a
resolver un problema, y la serie de objetivos concatenados. La cadena de transformacion debe quedar explicita

en la matriz, ocupando las columnas de los objetivos (resumen narrativo) y la de los supuestos.

La logica vertical postula que si contribuimos con ciertas actividades (o insumos), produciremos ciertos
componentes (o resultados); por lo tanto, existe una relacién necesaria y suficiente entre las actividades y sus
componentes correspondientes, siempre y cuando los supuestos identificados sean confirmados en la realidad
de la ejecucion y posterior uso de los productos. En el siguiente nivel de la légica vertical de la matriz, volvemos
a hacer una inferencia causal. Si el proyecto produce estos componentes (o resultados), y los supuestos de
este nivel se ratifican, se lograra el propésito. Siguiendo hasta el nivel de objetivo superior (FIN), si se lograra
el PROPOSITO, y se confirman los supuestos de este nivel, se habra contribuido de manera significativa a

alcanzar el FIN todo ello como se ejemplifica a continuacién:

<
l pr— SUSTENTABILIDAD DE LOS
FIN SUPUESTOS = BENEFICIOS DEL PROGRAMA
PROPOSITO + SUPUESTOS = FIN

=

|

COMPONENTES + SUPUESTOS — PROPOSITO

| ACTIVIDADES + SUPUESTOS — COMPONENTES

e

En este contexto se analizaron los resimenes narrativos y los supuestos planteados en la MIR disefiada para

el Programa Mejoramiento del Servicio Publico de Panteones.
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Analisis de la Légica Vertical de Actividades a Componentes

= Generacion de . .
+ Supuestos CIE SUF Comentarios del Equipo Evaluador
P Componentes quip

A1C1. Gestion | Contar con los recursos para | C1. Espacios para la X X La actividad planteada, _expresa una accién amgigua que no permite identificar claramente cual es la
Cuatrimestral de Obra | realizar construcciones de | Inhumacion de Panteones accion q ue se pretende realizar para alcanzar el componente. El supuesto planteado por otra parte, es
para el Mejoramiento del | obra en tiempo y forma Municipales construidos un supuesto fatal, ya que si no se tiene la certeza de contar con recursos, no hay necesidad de ara lograr
Servicio  Publico  de el componente C1, no obstante, no se identificaron los supuestos o condiciones poistiivas externas
Panteones que deben cumplirse para lograr el componente C1.

Sin Supuesto C2. Pantedn en la comunidad X X No existe Idgica vertical, debido a que no se cuenta con la descripcion de actividades necesarias para el
Sin Actividades de Duarte construido logro del componente, ni se describen supuetos o condiciones externas necesarias para su logro.

Sin Supuesto C3.  Diagnostico para la X X No existe Idgica vertical, debido a que no se cuenta con la descripcion de actividades necesarias para el

construccién de un nuevo logro del componente, ni se describen supuetos o condiciones externas necesarias para su logro.

Sin Actividades pantedn Municipal realizado.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa Mejoramiento del Servicio Publico de Panteones, proporcionados por la
Direccién General de Salud mediante oficio DGS/166/2018 recibido el 11 de mayo del 2018.

C/E=Guarda relacion de causalefecto
SUF=Suficiencia

Anélisis de la Légica Vertical de Componentes a Propdsito

Componentes + Supuestos = Logro del Proposito C/E | SUF Comentarios del Equipo Evaluador
C1. Espacios para la Inhumacion de | La gente demanda los espacios v X
Panteones Municipales construidos para inhumacién
Existe relacién causa — efecto entre los Componentes y el Proposito; no obstante, debido
C2. Pantedn en la comunidad de Duarte | La sociedad hace uso del pantedn Las enfermedades en los habitantes del v X a que en el Propdsito no esta bien definida la poblacidn objetivo, el logro de los
construido municipio de Ledn disminuyen componentes es insuficiente para alcanzarlo.
C3. Diagnostico para la construccion de | Existe la demanda de un pantedn \ X
un nuevo pantedn Municipal realizado. nuevo

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa Mejoramiento del Servicio Publico de Panteones, proporcionados por la
Direccion General de Salud mediante oficio DGS/166/2018 recibido el 11 de mayo del 2018.

C/E=Guarda relacion de causalefecto
SUF=Suficiencia
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Analisis de la Logica Vertical de Propdsito a Fin
Propdsito + Supuestos = Contribucion al Fin C/IE | SUF Comentarios del Equipo Evaluador
v v

Las enfermedades en los habitantes del
municipio de Leon disminuyen

Aceptacion y participacion de la
ciudadania en general

Elevar la calidad de vida de los habitantes
del municipio de Ledn, mediante la
promocién de la cultura del autocuidado

No existe relacién causa efecto entre el Proposito y el Fin, ya que el propdsito habla de
“disminuir las enfermedades de los habitantes” y el fin de ‘promover la cultura del
autocuidado”.

Adicionalmente la_poblacion objetivo en el propdsito esta mal definida y el la
redaccion del Fin considera que Gnicamente con la disminucion de enferemdades
en habitantes se lograra elevar la calidad de vida de los mismos, lo que en parte es
cierto pero no es la unica condicion que debe presentarse para lograr este objetivo de
impacto social y econémico.

Por ultimo, el supuesto planteado a nivel propésito expresa no expresa un
acontecimiento, condicidn o decision que tienen que ocurrir para que el programa
contribuya significativamente al logro del fin.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa Mejoramiento del Servicio Publico de Panteones, proporcionados por la
Direccién General de Salud mediante oficio DGS/166/2018 recibido el 11 de mayo del 2018.

C/E=Guarda relacion de causalefecto
SUF=Suficiencia
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Resultados de la Evaluacion

De la informacién presentada para la Légica Vertical del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipotésis H8.1 La logica vertical (objetivos-supuestos) de actividades a componentes postula que existe una
relacidn causa-efecto entre las actividades y sus componentes correspondientes, es decir, la MIR contiene las
actividades necesarias y suficientes para producir los componentes, y que junto con los supuestos a este nivel,

confluyen al éxito de la ejecucién del mismo.

Respuesta: La MIR del programa, no contiene las actividades suficientes, necesarias y ordenadas
cronoldgicamente que permitan alcanzar los objetivos planteados en los Componentes, ademéas de que no

plantea supuestos o condiciones positiivas externas que deben cumplirse para lograr el Componente.

Hipétesis H8.2 La de componentes a propdsito postula que existe una relacion causa-efecto entre los
componentes y el propdsito correspondiente, es decir, los componentes de la MIR, junto con los supuestos a

este nivel, describen las condiciones necesarias y suficientes para lograr el propdsito.

Respuesta: Existe relacion causa — efecto entre los Componente y el Proposito; no obstante, dado que en el
proposito no se identifica adecuadamente la poblacion objetivo, el logro de los Componentes es insuficiente

para alcanzar el objetivo planteado.

Hipétesis H8.3 A nivel de proposito a fin postula que existe una relacion causa-efecto entre el propésito y el fin
correspondiente, es decir, el propésito, junto con los supuestos a este nivel, describen las condiciones

necesarias para contribuir con el fin.

Respuesta: No existe relacion causa efecto entre el Proposito y el Fin, ya que el propésito habla de “disminuir

las enfermedades de los habitantes” y el fin de “promover la cultura del autocuidado”.

Adicionalmente la poblacion objetivo en el propésito esta mal definida y el la redaccién del Fin considera que
Unicamente con la disminucién de enferemdades en habitantes se lograra elevar la calidad de vida de los
mismos, lo que en parte es cierto pero no es la Unica condicién que debe presentarse para lograr este objetivo

de impacto social y econdmico.

Por ultimo, el supuesto planteado a nivel propdsito no expresa un acontecimiento, condicién o decision que

tienen que ocurrir para que el programa contribuya significativamente al logro del fin.
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Conclusion.

El andlisis realizado a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, no permite observar una

completa correspondencia entre sus niveles debido a las siguientes razones:

No existen actividades suficientes y los supuestos no estan planteados adecuadamente a nivel

actividad, por lo que no es posible identificar la l6gica vertical o relacién causa — efecto entre las

actividades y los componentes.

Existe l6gica vertical del Componente al Proposito y los supuestos a este nivel estan bien planteados;

sin embargo por la inadecuada definicidn de la poblacion objetivo en el propésito, los Componente

planteados resultan insuficientes, por lo que se sugiere redefinir la poblacion objetivo.

No existe relacion causa efecto entre el Proposito y el Fin, ya que el propésito habla de “disminuir las
enfermedades de los habitantes” y el fin de “promover la cultura del autocuidado”, ademas de que el
supuesto planteado a este nivel no expresa un acontecimiento, condicién o decisidén que tienen que

ocurrir para que el programa contribuya significativamente al logro del fin.

Aspecto Susceptible de Mejora No. 8.

Para que la Direccion General de Salud establezca las medidas necesarias para que la Matriz de Indicadores

para Resultados del Programa posea Ldgica Vertical, para ello debera realizar las siguientes acciones:

Incluir las actividades suficientes para el logro de los componentes, asi como definir supuestos
conforme a lo sefialado por la Metodologia.

Redefinir la poblacién objetivo planteada en el préposito.

Vigilar la coherencia entre el propdsito planteado y el fin, asi como establecerr un supuesto conforme

a lo sefalado por la Metodologia.

Fecha de elaboracion:

1 de junio del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Mtro. Martin Millan Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Director de Evaluacion del Sistema de Control Evaluador
Interno
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