M éﬂr Cédula no. 5 Componentes

Dependencia/Entidad: Direccion General de Desarrollo Rural
Programa a evaluar: Programa de Agroecologia y Reconversion Productiva
Periodo: Ejercicio 2018

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados

Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion

Resultado Sintaxis de los componentes

Cuestionamiento C5. ¢Los componentes expresan claramente los productos y/o servicios producidos por el
programa?

Hipdtesis H5. 1. Cada uno de los componentes esta claramente definido y expresado como estados
alcanzados (resultados logrados) respecto de los bienes y servicios que produce el
programa.

H5. 2. La sintaxis de los componentes se compone de la identificacién de los productos,
bienes o servicios y se acompafia de un verbo en participio.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran
la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacién, y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacién: «la revision,
reestructuracion y compatibilizacién de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro
de las operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las

caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicién de cuentasy.

Los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de
Marco Légico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario
involucrar la Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacién contable, para la generacion

periodica de la informacion financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se
sujetara a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas

aplicables en la materiay.
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Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos cuenten
con elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de
desempefio, asi como con una base metodolégica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los

programas presupuestarios de caracter publico, este Organo de Control considerd para su andlisis los

«Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Ldgico», emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, asi como la Guia para el desarrollo de
las evaluaciones de desempefio vigente para el ejercicio fiscal en revision, emitidas por esta entidad de

fiscalizacion superior.

Analisis del equipo evaluador:

La Metodologia del Marco Ldgico sefiala que la tercera fila corresponde a los objetivos a nivel de los
componentes del programa, es decir, los bienes y servicios que deben ser entregados durante la ejecucion del
programa o al término de éste. Asimismo, sefiala que la sintaxis para una adecuada formulacion de objetivos
al nivel de los componentes del programa debera expresarse en términos de productos o servicios que el
programa debe producir y poner a disposicidn de la poblacion para resolver el problema que le dio origen, por
lo que se propone definir los componentes con una sintaxis de resultados logrados, es decir, definirlos como un

estado ya alcanzado.

Al respecto, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Agroecologia y Reconversion

Productiva, operado por la Direccion General de Desarrollo Rural, muestra los siguientes Componentes:

Componentes del Programa de Fortalecimiento del Sistema Integrado de Transporte Optibus

C1. Insumos agricolas sustentables otorgados al campo para 4,500 hectéareas

C2. Apoyos otorgados para mejorar la productividad agricola

C3. 45 Hectareas de cultivos alternativos implementados

C4. 3,000 Arboles frutales entregados.

C5. 3,000 cabezas de ganado atendidas al afio por la campafia municipal zoosanitaria

C6. 300 apoyos otorgados para mejorar la productividad ganadera

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa de
Agroecologia y Reconversion Productiva, proporcionados por la Direccion General de Desarrollo Rural mediante oficio GDR/DEIA/048/2018 recibido el
23 de marzo del 2018.
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A fin de poder detallar el tipo de bien o servicio que otorga cada componente y poder determinar si la sintaxis

es clara, de acuerdo a la Metodologia de Marco Ldgico, se realizé el siguiente analisis:

Pronésito: “Productores Agropecuarios del Municipio de Ledén mejoran la productividad mediante la implementacion de los
P : programas municipales de apoyos y subsidios al sector ganadero y agricola.”
(B:%n;fxmldor e =35 Productores Agropecuarios del Municipio de Ledn

Analisis de la sintaxis de los Componentes

Componente I P,BoS | VP | Complemento Comentarios

C1. Insumos agricolas Insumos Otorgados Al campo para | El componente cumple con las reglas de sintaxis para este
sustentables otorgados agricolas 4500 hectareas | nivel: [Productos  Terminados o  Servicios
al campo para 4,500 sustentables Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado.
hectéreas

No obstante, el término “Insumos agricolas sustentables”
es muy amplio, por lo que se sugiere expresarlo con mayor
claridad y de ser posible, acotarlo a aquellos insumos que son
otorgados por el programa.

C2. Apoyos otorgados Apoyos Otorgados para mejorar la | El componente cumple con las reglas de sintaxis para este
para mejorar la productividad  nivel: [Productos  Terminados o  Servicios
productividad agricola agricola Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado.

No obstante, el término “Apoyos” es muy amplio (en dinero,
en especie,.. etc), por lo que se sugiere expresarlo con mayor
claridad y especificidad.

Por ultimo, el complemento del Componente, expresa un
“‘objetivo” (... para mejorar la productividad agricola), lo que
no es necesario incluir en este nivel, ya que este se expresa
en el “Objetivo Central del Programa”

C3. 45 Hectareas de 45 Hectareas N.I El componente cumple con las reglas de sintaxis para este

cultivos alternativos de cultivos | implementados nivel: [Productos  Terminados o  Servicios
implementados alternativos Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado.

C4. 3,000 Arboles 3,000 Arboles ~ Entregados N.I El componente cumple con las reglas de sintaxis para este

frutales entregados. frutales nivel:  [Productos  Terminados o  Servicios

Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado.

C5. 3,000 cabezas de = 3,000 cabezas atendidas alafioporla | El componente cumple con las reglas de sintaxis para este
ganado atendidas al afio = de ganado campafa nivel: [Productos  Terminados o  Servicios
por la campafia municipal Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado.
municipal zoosanitaria zoosanitaria
C6. 300 apoyos 300 apoyos otorgados para mejorar la | EI componente cumple con las reglas de sintaxis para este
otorgados para mejorar productividad | nivel: [Productos  Terminados o  Servicios
la productividad ganadera Proporcionados] + Verbo en Participio Pasado.
ganadera

No obstante, el término “Apoyos” es muy amplio (en dinero,
en especie,.. etc), por lo que se sugiere expresarlo con mayor
claridad y especificidad.
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Por ultimo, el complemento del Componente, expresa un
“‘objetivo” (... para mejorar la productividad ganadera), lo que
no es necesario incluir en este nivel, ya que este se expresa
en el “Objetivo Central del Programa”

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y Obietivos del Programa de

Agroecologia y Reconversion Productiva, proporcionados por la Direccion General de Desarrollo Rural mediante oficio GDR/DEIA/048/2018 recibido el
23 de marzo del 2018.

P,BoS: Norma de sintaxis que refiere al Producto, Bien o Servicio proporcionado por el Programa.

VP: Norma de sintaxis que refiere al Verbo en Participio.
N.L: Elemento no identificado en el resumen narrativo.

Resultados de la Evaluacion

De la informacién presentada para los Componentes del Programa, el equipo evaluador sefiala lo siguiente:

Hipétesis H5. 1. Cada uno de los componentes estd claramente definido y expresado como estados

alcanzados (resultados logrados) respecto de los bienes y servicios que produce el programa.

Resultado: Los componentes C3, C4, C5 y C6 estan bien definidos y expresados como estados alcanzados.

Los componentes C1y C2 no_describen claramente el bien o servicio que produce el programa, ya que

hacen uso de términos “ambiguos’

Hipoétesis H5. 2. La sintaxis de los componentes se compone de la identificacion de los productos, bienes o

servicios y se acompafia de un verbo en participio.

Resultado: Todos los componentes estan expresados conforme a la regla de sintaxis para este nivel de la
Matriz de Indicadores para Resultados: “[Productos Terminados o Servicios Proporcionados] + Verbo en

Participio Pasado”.

Conclusion.
Del analisis realizado se observa lo siguiente:
e Todos los componentes del programa estan expresados conforme a la Regla de Sintaxis.
e Los componentes C1y C2 no identifican claramente el bien o servicio que se entregara a través del
programa, ya que hacen uso de términos ambiguos.

e Los componentes C2 y C6 incluyen en su redaccion un “objetivo”.
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Aspecto Susceptible de Mejora Num. 5

Para que la Direccion General de Desarrollo Rural establezca las medidas necesarias a fin de que se

identifique adecuadamente el bien o servicio que se entregara a través del programa para los componentes C1
y C2; y se elimine el objetivo planteado en la redaccion de los componentes C2 y C6.

| Fecha de elaboracion:

20 de abril del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Mtro. Martin Millan Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Director de Evaluacion del Sistema de Evaluador
Control Interno
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