k@ﬂ é;‘r Cédula no. 11 Légica Horizontal

DependencialEntidad: Direccién General de Desarrollo Rural
Programa a evaluar: Programa de Agroecologia y Reconversion Productiva
Periodo: Ejercicio 2018

Apartado Matriz de Indicadores para Resultados

Vertiente Seguimiento, Control y Evaluacion

Resultado Ldgica Horizontal

Cuestionamiento C.11. ¢ Los objetivos de la MIR cuentan con los indicadores y medios de verificacién necesarios
y suficientes para monitorear y evaluar el logro de cada uno de ellos?

Hipotesis H.11.1 El conjunto Objetivos-Indicadores-Medios de Verificacion permite identificar que los
medios son los necesarios para calcular los indicadores; asimismo, los indicadores permiten
medir directa o indirectamente el objetivo al nivel (Actividades, Componentes Proposito o Fin)
correspondiente.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, y en general, contribuir a medir la la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos; en el articulo 4, establece que se entendera por el término de armonizacion: «la revisién, reestructuracion y
compatibilizacién de los modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacién que
deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales

informes de rendicion de cuentas».

Los Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Légico, estipulan lo siguiente: «con la finalidad de definir y establecer las consideraciones en materia de Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), se hace necesario involucrar la
Metodologia de Marco Légico dentro del proceso de armonizacion contable, para la generacion periddica de la

informacién financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion».

Al respecto, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato
sefiala en el articulo 105, lo siguiente: «La contabilidad gubernamental de los sujetos de la Ley se sujetara a lo previsto

en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones normativas aplicables en la materia».
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Por lo anterior, a efecto de analizar el cumplimiento a las citadas disposiciones y que los entes publicos cuenten con
elementos y referencias que permitan armonizar la generacion de indicadores para resultados y de desempefio, asi
como con una base metodoldgica para la formulacion, seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios de
caracter plblico, este Organo de Control considerd para su analisis los «Lineamientos para la construccion y disefio
de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Logico», emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.

Analisis del equipo evaluador:

El conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacion define lo que se conoce como la Légica Horizontal. Esta puede

resumirse en los siguientes puntos:

Cada objetivo detallado en el Resumen Narrativo (Fin, Propdsito, Componentes, Actividades) debe contar con los
indicadores necesarios y suficientes para poder evaluar adecuadamente su logro; los indicadores deben cumplir con
las caracteristicas y no deben agregar condicionantes que alteren el contenido de la columna del resumen narrativo;
deben haberse especificado metas asociadas a plazos para todos los indicadores y que los medios de verificacién
designados para cada indicador deben ser los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el

calculo de los mismos, siendo ademas de acceso publico.

En este contexto se analiz6 la Logica Horizonal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de

Agroecologia y Reconversion Productiva, encontrando lo siguiente:
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Nivel Indicador Método de calculo Medi n o de Verificacion S-MV Objetivo MED Comentarios del Equipo Evaluador
Fin Consolidar el campo leonés para transformar la
calidad de vida y seguridad de los habitantes de la
. " . " . . zona rural del municipio de ledn por medio de una x | Noexiste indicador, método de calculo ni medio de verificacion
Sin Informacion Sin Informacion Sin Informacion x L ; B
adecuada planeacion en los rubros de infraestructura para este nivel.
basica, conectividad, tecnificacion del campo y
promocion de la participacion ciudadana.
Propésito . o (Numero de subsidios agricolas | Expediente integrado Productores Agropecuarios del Municipio de Ledn ) . . e
Porcentaje de subsidios o ’ p : ) " Existe congruencia entre el medio de verificacion planteado y
. ylo ganaderos otorgados /| UR. Direccion General de Desarrollo Rural mejoran la productividad mediante la implementacion | o e h )
ganaderos y agricolas . . . ; R - - el indicador; sin embargo, el Indicador planteado no tiene
Numero de subsidios agricola y/o | Area Responsable: Direccion de de los programas municipales de apoyos y subsidios " L
entregados. . N o . " . v ; relacion con el objetivo platneado
ganaderos solicitados) *100 extensionismo e innovacién agropecuaria. al sector ganadero y agricola.
Componente C1 ! . | ) . Acta entrega recepcion del subsidio otorgado C1. Insumos agricolas sustentables otorgados al Sin Observaciones
Porcentaje de insumos | (Nmero de insumos agricolas UR. Direccion General de Desarrollo Rural campo para 4,500 hectareas v
agricolas sustentables entregados / NUmero de insumos | ; R v pop !
entregados agricolas solicitados) *100 Area Responsabl_e. D|regg|on de )
extensionismo e innovacion agropecuaria.
Componente C2 (Nimero  de  apoyos a | Acta entrega recepcion del subsidio otorgado C2. Apoyos otorgados para mejorar la productividad Sin Observaciones
Porcentaje de apoyos productores agricolas | UR. Direccion General de Desarrollo Rural agricola v
otorgados para mejorar | entregados/NUmero de apoyos a | Area Responsable: Direccion de
la productividad agricola | productores agricolas | extensionismo e innovacion agropecuaria. v
programados)x100
Componente C3 ) . ! Reporte  fotografico de las parcelas C3. 45 Hectareas de cultivos alternativos Sin Observaciones
Porcentaje de avance en | (Hectareas de cultivos . )
- ) establecidas. implementados
el establecimiento de | alternativos Implementadas/ S v v
parcelas de  cultivos | Hectareas de cultivos alternativos UR. Direccion General de Desarrollo Rural
) Area Responsable: Direccion ~ de
alternativos programados) x100 - . " )
extensionismo e innovacion agropecuaria.
Componente C4 Actas de entrega recepcion del subsidio C4. 3,000 Arboles frutales entregados. Sin Observaciones
) . . otorgado.
Porcentaje de éarboles (arboles frutalesl ‘ entregados/ UR. Direccién General de Desarrollo Rural v v
frutales entregados arboles frutales solicitados) x100 | ; . A
Area Responsable: Direccion ~ de
extensionismo e innovacién agropecuaria.
Componente C5 ) (Numero de cabezas atendidas | Padron de ganaderos atendidos C5. 3,000 cabezas de ganado atendidas al afio por la Sin Observaciones
Porcentaje de cabezas | fa 7 itaria | UR. Direccion G ldeD llo Rural = icinal L
de ganado atendidas en por la campafia oosanitaria | UR. Direccion General de esarrollo Rura v campafia municipal zoosanitaria v
= - /Numero de cabezas | Area Responsable: Direccion  de
campafa Municipal - - R " .
o programadas para la campafia | extensionismo e innovacién agropecuaria.
zoosanitaria Lo
zoosanitaria) *100
Componente C6 | Porcentaje de apoyos | (Numero de apoyos otorgados/ | Acta entrega recepcion del subsidio C6. 300 apoyos otorgados para mejorar la Sin Observaciones
otorgados a la | Numero de apoyos | otorgado. productividad ganadera
productividad ganadera | programados)x100 UR. Direccion General de Desarrollo Rural
Area Responsable: Direccion ~ de
extensionismo e innovacién agropecuaria.
Actividad A1C1 | Sin Informacion Sin Informacion Sin Informacion A1C1. La consolidacion del programa de subsidio con No se expecifica Indicador, Metodo de Calculo y Medio de
paquete tecnoldgico para semilla y fertilizante en maiz X | Verificacion para este nivel de la Matriz de Indicadores para
X |de riego y temporal Resultados.
Actividad A1C2 | Sin Informacion Sin Informacion Sin Informacion A1C2. El oforaar anoyos v subsidios para meiorar la No se expecifica Indicador, Metodo de Célculo y Medio de
- E! olorgar apoyos y P d % | Verificacion para este nivel de la Matriz de Indicadores para
x | productividad agricola

Resultados.
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Nivel Indicador Método de calculo Medi n o de Verificacion S-MV Objetivo MED Comentarios del Equipo Evaluador
Actividad A1C3 | Sin Informacion Sin Informacion Sin Informacion A1C3. La gestion para el establecimiento de cultivos | s No se e?(Pemﬁca Ind|chor, Metodo dle Calculg y Medio de
- Verificacion para este nivel de la Matriz de Indicadores para
% | alternativos Resultados
Actividad A1C4 | Sin Informacion Sin Informacion Sin Informacion - . No se expecifica Indicador, Metodo de Calculo y Medio de
A1CA4. El otorgar subsidio para la compra de arboles | Verificacis ivel de la Matriz de Indicad
frutales erificacion para este nivel de la Matriz de Indicadores para
x Resultados.
Actividad A1C5 | Sin Informacion Sn Informacién Sin Informacion " - . No se expecifica Indicador, Metodo de Célculo y Medio de
A1C5. La operacion de la campafia municipal | NN . . -
. Verificacién para este nivel de la Matriz de Indicadores para
% | zoosanitaria Resultados
Actividad A1C6 | Sin Informacion Sin Informacion Sin Informacion A1C6. El otorgar apoyos y subsidios para mejorar la No se expecifica Indicador, Metodo de Calculo y Medio de
productividad ganadera x | Verificacion para este nivel de la Matriz de Indicadores para
x Resultados.

Fuente: Elaborado por la Direccion de Evaluacion del Sistema de Control Interno, con datos de los Arboles de Problemas y Objetivos del Programa de Agroecologia y Reconversién Productiva, proporcionados por la
Direccién General de Desarrollo Rural mediante oficio GDR/DEIA/048/2018 recibido el 23 de marzo del 2018.

S-MV.: Suficiencia de los Medios de Verificacion para dar seguimiento al Indicador, pudiendo ser: suficiente (v) o insuficiente (%).
MED.: Grado en que se relaciona el indicador para con la Medicion del Objetivo, pudiendo ser: nula (%); parcial o indirecta (©), o directamente (v").
NL: No identificado (NI)

Pagina 4 de 6




k@/t é’r Cédula no. 11 Légica Horizontal

Hipétesis H.11.1 El conjunto Objetivos-Indicadores-Medios de Verificacién permite identificar que los medios
son los necesarios para calcular los indicadores; asimismo, los indicadores permiten medir directa o

indirectamente el objetivo al nivel (Actividades, Componentes Propdsito o Fin) correspondiente.

Resultado: El conjunto Objetivos — Indicadores — Medios de Verificacion planteados para cada elmento de la
matriz de indicadores del Programa no permite identificar que los medios de verificacion son los necesarios
para calcular los indicadores, ni permiten medir medir directa o indirectamente el objetivo de cada uno de los
niveles. Por los siguientes motivos:

o No estan bien redactados los resiimenes narrativos.

o Existen actividades cuya redaccion corresponde mas bien a componentes.

e Se hace uso de variables ambiguas en su redaccién.

o Algunos indicadores no son expresiones matematicas.

o Existen elementos que cuentan con dos indicadores.

e Varios indicadores no cuentan con su Ficha de Indicador.

o Los medios de verificacion para todos los niveles estan mal planteados, y se utiliza el mismo medio de

verificacion para todos los elementos de la MIR:

Conclusion.

Los objetivos planteados a nivel Fin y Actividad de la MIR no cuentan con los indicadores, Metodo de Calculo y
Medios de Verificacion, por lo que la Matriz no cuenta con ldgica vertical en estos niveles.

Para el nivel Propésito, el indicador, método de calculo y medio de verificacion planteado no tiene relacion con
el objetivo planteado.

Para los componentes del programa, se observa légica horizontal.

Aspecto Susceptible de Mejora Num. 11.

Para que la Direccidon General de Desarrollo Rural establezca las medidas necesarias a fin de lograr que

todos los elementos que integran la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Agroecologia y

Reconversion Productiva cuenten con todos los elementos necesarios para gue cuente con Logica Horizontal

en todos sus niveles.
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| Fecha de elaboracién:

20 de abril del 2018

POR PARTE DEL EQUIPO EVALUADOR

Mtro. Martin Millan Soberanes Mtro. Josué Hernandez Arrieta
Director de Evaluacion del Sistema de Evaluador
Control Interno
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